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PROYECTO DE.ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 15 DE 1992

por medio del cual se erige la ciudad de Ba-
rranquilla, Capital del Departamento del

Atlantlco, en Distrito Industrial, Maritimo y
’ Portuario.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 La ciudad de Barranquilla, ca-
pital del Departamento del Atlantico, se or-
ganiza como Distrito Industrial, Comercial,
Maritimo y Portuario, dentro de la compren-
sion territorial del barrio de las Flores de esta
misma ciudad, el Corregimiento de la Playa
del Municipio de Puerto Colombia y el Taja-
mar Occidental de Bocas de Ceniza en el rio

Magdalena, Sector Ciénaga de Mayorquin en -

el Departamento del Atlantico.
Este Distrito es una .entidad territorial .y
disfrutara de las mismas ventajas organiza-

tivas, fiscales, financieras, tributarias, presu- .

puestarias, ete., que gozan los otros distritos
creados por la Constitucién, todo de acuerdo
con la ley organica de ordenamiento terri-
torial.

“Articulo 29 Este Acto Legislativo rige desde
su promulgacion. »

Presentado a la consideracion del honora-
ble Senado de la Republica por:

_José Name Tersn, Alberto Santofimio Bo-
tero, David Turbay T. Tito Rueda Guarin,
José Guerra de la Esnriella, Guiliermo A. Ja-
ramitio, Roberto Gerlem y siguen firmas ile-
gibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS
al Proyecto de Acto Legislativo “por el cual
se crea el Distrito Industrial, Comercial, Ma-
 ritimo y Portuario de Barranquilla”.

"Honorables Senadores:

El Proyecto de Acto Legislativo que someto -

- a consideracion- del honorable Congreso de
la Reptblica, tiene como propésito fundamen-
tal, promover en mayor grado el desarrollo
industrial, comercial, maritimo y portuario de

la ciudad de Barrangquilla, para ajustarlo a
las profundas transformaciones politicas y
econdémicas que se han vivido en Colombia y
en el mundo en el pasado reciente, tendientes
a’'la creacion de un nuevo orden econdémico

internacional caracterizado por la integracion -

econdémica, compet1t1v1dad vy el aumento del
comercio 1nterna01onal obligan a Barranqui-
lla a asumir un papel protagénico en el pro-
ceso de apertura econdmica que vive el pais
y para aprovechar la oportunidad que ese

nuevo modelo econémico ofrece para los caros

intereses de la Nacion.

I. ANTECEDENTES

A lo largo del Siglo XX, Ia ‘politica eco-
noémica del pais.se ha caracterizado por pro-

teger la agricultura y la industria doméstica -

contra la competencia externa. Contando has-
ta los afios veinte con el arancel como el
unico instrumento con que conté el Estado
para tal fin. Desarrollandose en Colombia los
primeros ensayos proteccionistas, luego a tra-
vés de una politica de sustituciéon de impor-
taciones se consolida a través de las reformas
arancelarias entre 1950 y 1964. A raiz de la
crisis cafetera de los afios cincuenta, se adop-
taron unas politicas de diversificacion de 1la
base exportadora del pais. Por otra parte, en
1957, surgi6 el “Plan Vallejo”, por medio del
cual se autorizé a los exportadores a traer al
pais insumos extranjeros necesarios para sus
procesos productivos, sin los sobre costos que
implicaba el régimen de proteccion. La Ley 105
de 1958 expidi6 las primeras normas sobre
Zonas Francas, creandose la primera en la
ciudad de Barranquilla. En 1967, se expidio
el Decreto-ley 444 que le dio forma al régimen
mixto de politica comercial; se cre6é con este
Dzcreto-ley el Fondo de Promocién de Expor-
taciones y se establecio6 el Certificado de Abo-
no Tributario (C.A.T.).

Entre 1967 y 1974 el pais experimenté un
rapido crecimiento del Comercio Exterior, di-
versificando en forma muy dinamica su es-
tructura exportadora y reduciendo gradual-
mente los excesivos aranceles y.restricciones
cuantitativas eri las importaciones. Al mismo
tiempo, el pais entré a participar en la gestion
y desarrollo del Grupo Andino, que prometio
acelerar ampliamente los débiles esfuerzos
integracionistas que se habian llevado a cabo

durante los afos sesenta en el marco de la.
Asociacion Latinoamericana de Libre Co-
mercio, Alale. -

En 1979 el pais adhiriéo al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT,
luego la Ley 48 de 1983 introdujo algunas
innovaciones importantes al régimen de Co-
mercio Exterior del pais. En especial, transfor-
mo el Certificado de Abono Tributario, C.A.T.,
en un Certificado de Reembolso Tributario,
CERT. Se incorporé dentro de las normas re-
lativas al Comrecio Exterior los principios ge-
nerales que- deben guiar el manejo de las
Zonas Francas, como instrumentos esenciales
de la politica comercial a través de la Ley 109
de 1985. .

En el pasado reciente el Gobierno Colom-
biano a través del Plan de Desarrollo Eco-
némico y Social 1990-1994 “la Revolucién
Pacifica”, introduce una profunda transfor-
macion a la estructura econémica del Estado -
colombiano a través del proceso de moderni-~
zacion y apertura de la economia, en linea
con el proceso de desarrollo institucional y
politico, que el proceso de la Asamblea Na-
cional Constituyente generé con .el nuevo
marco constitucional y politico de la Consti- -
tucion de 1991. Asi como el paquete legislati-
vo presentado por el Gobierno Nacional ¥
aprobado-por el Congreso al terminar 1990,
tales como la Ley 7 de 1991, la L°y 45 de 1991,
la Ley 49 de 1990, la Ley 1 de 1991, la Ley 50
de 1990, la Ley 3 de 1991 y la Ley 51 de 1990. -

Los anteriores aspectos de orden econémico,
politico y social, han incidido parcial y total-
mente en el desarrollo industrial, comercial,
maritimo y portuario de Barranquilla.

II. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO
DE LA REGION

1. UBICACION GEOGRAFICA

La region Atlantica tiene una extension de
132.235 kilémetros cuadrados, lo cual repre-
senta el 21.659, de la extension total del pais.

Geograficamente se la ha dencminado re-
gioén del Caribe extendiéndose desde el Golfo
de Uraba hasta la peninsula de Guajira.

Comprende los Departamentos de Atlantico,
Bolivar, Magdalena, Cesar, Sucre, Coérdoba,
Guajira y parte de Antioquia. Consta de va-
rias subregiones con caracteristicas definidas
como:
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Sierra Nevada de Santa Marta, con un sis-

tema aparentemente independiente del-Andi-
no y cuyos picos alcanzan las mayores alturas
del pais. Goza de todo tipo de climas.
. Sabanas de Bolivar, con pequeiias eleva-
ciones y tierras semiaridas. Comprende el De-
partamento del Atlantico y la parte Norte de
Bolivar.

Valle del “Sitina, '(.dmbz'eh‘de‘la ‘hoya Hidro-

Erahca de'este 'rio efitre Abibe y San Jeroni-

mo. ‘Posee tierrds de.grah fertilidad de ongen .

aluvial.

Llanura del Magdalena Se extiénde a am-
bos lados de este rio, al norte con la depresion
momposina. Sus terrenos son planos y fértiles
aprovechados en agricultura y ganaderia.
Momposina, -entre la-confluencia de -los rios
Magdalena, Cauca, San Jorge y Cesar.

“Guajira, de aspecto plano, arenoso y ‘de-
sértico. Habitado -por tribus -indigenas, -algu-
nas en proceso de ecwlturizacion y con grandes
problemas para abastecerse de agua.

‘En general toda 1a regién caribefia corres-
ponde a piso térmico calido, con excepcion de
las partes altas de la Sierra Nevada de Santa
Marta.

Hay varies rios importantes que riegan la -

region como Magdalenaﬁ, Cauca, San Jorge,
Cesar, Sint, -Ariguwani y-Rantcheria.

Tia-zona-en-general-presenta un importante -

desarrollo industrial y comercial, constitu-
yéndose en-sus principales centros industria-
les las ciudades de Barranquilla y Cartagena
dada su ubicacibn es un polo de -desarrollo
nacional.

Actualmente la reglon cuenta con una po-
blacion aproylmada de 5.142.000 habitantes.
(que eqm'vale al 19.389, ‘del -total de la po-
blacion del pais) <de los “cuales 50.279, son
hombres vy 49.73 son mujeres. El volumen -de
poblacion fgs alto se encuehtra en el Depar-

tamento -del Atlantico, que agrupa el 26.82%,"

del total (1.458.000 habitantes).

“La eindad @e Barranquilla cuenta en la

actualidad cen 1.187.150 habitantes, -es ‘el

principal eentro urband del- Caribe colombia- -
no y-constituye el prineipal polo de desarrollo

de la Zona.
“La -industria e los siete departamentos

chsteios ‘estd concentrada en ‘esta ciudad: En -
la-altima enchesta-anudl manufaeturera pu- -
blicada por él' DANE, la -eiudad contribuia con

el 55.79 del valor agregado de la industria
de 1os ‘Departamenms de 1a ‘Costa Norte.
-Eh -el :campo de los servicios y ‘€l -cormercio

tabien consmtuye el -principal -centio TE- -

giongl.

En 1985 fue constituido el ‘Consejo Regional °
de Politica Feondinica -de 1a Costa Atlantica,”

incluyendo a San

nificader de la reglon DPernitto de esta -con-

Andrés y ‘Providencia, -
Corpes, para-gue sirviera como -organismo pla- |

cepcion es mrpmt;ante relievar que el creci-
miento debe oriehtarse de tal nmianera que los -

departainentos, ,subregmnes y principales nu-
cleos iirbanos,

resulten complementauos en”

sus actividades. Para €Ho los asentamientos ’
deben articularse en forma mo competitiva
para gue asi-se facilite la difusion del des- :

arrollo econémico.

2: MARCO DEPOLTITICA REGIONAL

La integtracitén -de la Costa Atlantica debe -

ser una estrategia gue permita aplicar las
politicas sectoriales definidas en el Plan de
Desarrollo Regicnal, FDR.

2 1 Situacién y estrategias.
2.1.1 Zonas regicnales.

-En la regidi;: pueden determinarse cuatro
ZONAas:

— En primer lugar el area influenciada por’

el rio Magdalena al oriente se encuentra uni
importante polo de desarrollo, Valledupar, y
un area de agricultura tecnificada.

*Al occidente del rio existe una mayor canti-
dad de nucleos urbancs con un relativo .des-

arrollo de agricultura techificada combinada
con la dominanfe ganaderia extensiva. La
llanura del rio Magdalena posee grandes po-
tencialidades agricolas, siiss nucleos urbanos
son en su mayoria pegiiefios y estan deficien-
temente conectados con las areas rurales.

— En segundo lugar, el sur de la region,
en donde se pueden reconocer cuatro subzo-
1ds: -el'Magdalena Medio, 1a ‘Depresion Mom-
posina, la Serrania de San Lucas y el Sur de
Cordoba.

— En tercer lugar el ,htoral una fran]a
-donde-sobresalen @ina alta -concentracion.de

"la poblacion y de act1v1dades econotmicas y

administrativas. .
— Wirialmente, la mtendenc-la de -San An~
drés vy -Provideneia,-con-una-economia-basada

en el comercio y e1 turlsmo constltuyen la

cuarta zona.
Teniendo -como -base -estas -zonas, e ha -eS=
tablecido un sistema urbano-regional gue

comprende seis niveles. Cada nivel depende-

dela complejidad y diversidad de las siguien-
tes Tunciones: comerciales,
servicios sociales (salud y educacion), de co-
municaciones {teléfonos, telégrafos y correos)

y las funciones de servicios de administracion -

y -seguridad.
2.%:2 Vias v -transporte. - - -

- La Costa se ha caracterizado- por -una in-
fraestructura a este nivel que presenta defi-
‘ciencias, lo ecual--dificulta-la integracion a
‘nivel regional y nacional de las diferentes po-
blaciones a los beneficios del desarrollo.

Para dinamizar este sector es necesario for- -

talecer su infraestructura para que responda
a'los Tequerirmhientos del sector:

2'.1.3 Vivienda.

~Este sector se -caracteriza por un-déficit -
" bastante critico como resultado de la-prolife- -

racion de asentamientos -subriormales; estos
dificilmente tienen acceso a los servicios basi-
cos, presentando alto riesgo tanto fisico como
amb1ental -Como estrategias basicas para su

soliieion. se ha planteado-la- reforma-urbana, -
la ‘autogestion-comunitaria'y la cogestion ins--

trtucmnal

2 1.4 Agla potable y saneamlento flSlCO

A este respecto en la Costa-se | ha desarro- .
llado el Plan de Ajuste Sectorial (P.A.S) que.
pretende incrementar los indices de cobertu- . .
ra. Sin embargo, la insuficiente capacidad-de .
.financiar, -
construir y operar los. proyectos ha conducido..

los municipios para identificar,
ar-interferencias-y duplicidad de funciones.

2:1.5 Comu-nicaciones.'

"Tienen un deficiente desarrollo en la regién

en contraste con ser el mas dlnamlco de la

etonomia mundial.

'El Plan Regional se propone universalizar
los servicios basicos, dando prioridad a la tele-
fonia; servir de infraestructura de apoyo para
los sectores con potencia exportador inme-
didato; asignar recursos para inversiones in-
tensivas en capital; convertirlo en un expor-
tador ‘de bienes y servicios.

2.1.6 Distribucion de la riqueza. °

-El 609, de los habitantes de la regién Ca-
ribe se encuentran con necesidades basicas

insatisfechas, el 38.49, de la poblacion costefia

vive en condiciones de miseria.

‘Paralela a esta situacion las estadisticas
recientes sobre mercado de trabajo indican
uh atraso de la region Caribe sobre el total
nacional.

financieras, de -

en el plano -
administrativo emprender camparfias de ca--
pacitacion técnica; tecnologica 'y-‘proIesional; '
difséﬁa*r sistemas de transporte multimodal;:
reestructurar- la legislacion- aduanera y- ra=-
cionalizar las inversiones del ‘rio Magdalena»
3 canal del quue

* no tenia- accese a ‘ellos,

Como politica, dentro del Plan de Desarro-
1lo Regional se plantea, promover las asocia-
ciones de municipios, impulsar la participa-
cion. comunitaria- en las juntas directivas de
entidades prestadoras de servicios publicos y
evaluar la viabilidad de crear mecanismos de
privatizacién-a través de las cuales sz dele-
guen actividades-administrativas y de mante-
mmlento .

. ‘2, 1.7 Orden secial.

Durante los ultimos diez afios se ha dete-
riorado como consecuencia de la radicaliza-
cion de los conflictos soc1a1es ‘econdémicos y
politicos. )

* Bn la region Caribe se han reconocido, entre
otros, como factores perturbadores del orden

jpublico, 1a actividad guerrillera, grupos para--
~ militares,
_cuencia comun. Estos factores han llevado a

efectos del narcotrafico y delin-

estado critico la actividad -produectiva; la ga--

‘haderia se halla al borde del colapso en Cor-
-doha y Gesar; la -agricultura -comercial esta

siendo afectada en Sucre, Bolivar y Magda-
lena; los barrios de invasiéon proliferan en
Montrela Cartagena, Barranquillay Valledu-

_ par a causa de la alta migraciéon que han

generado los conflictes sociales.
En este purnto se plantea analizar ¢l orden:

' pubhco a partir del orden social. En el futuro

proseguir con la profundizacion de la reforma
agraria, €l desarrollo ‘de la productividad y
el apoyo de la ecenomia ‘campesina.. .-

2.1.8 Educacion.

La Costa Atlantica es la region con mayor
rezago en té&rminos de logros educativos; -hay
una deficiente cobertura de eductacion béasica, -
cuya tasa de matricula decreciente y altas.
tasas de tesercion 1a han colocado en un es-
tado critico. T.a- Basica Secundaria 'y Media,
Vocacional tienen una tasa regional del 329,
El Departamento del Atlantico cubre cerca

© del 50%,.

La Educdcién Superior teniehdo en cuenta
las tres modalidades permite identificar tres
grupos en el area del cohocimiento: Econo-
mla afines y Educacion,; Inngenieria, Sociales
y Salud ‘Agtronomia, Vetérinaria, Aites, Ma-

) tpmé.tlcas Naturales y ‘Flumanidades.

~Se ‘propone. apoyar €l plan nacionzal de uni-
veérsacionalizacion de la Educacion ‘Basica, -
basandose ‘en la metodologia de ‘la escuela
nueva; que los centros pilotos retomen su rol
de -p'romotores -de desarrollo técnico, pedagod-
gico; preparar -el recurso humaho requerido
para fortalecer las secretarias de educacion, =
apertura de la ‘universidad hacia 1a region
vincilandola a los procesos de transforrhacion
econdmica, cultural y social y capacitar el
récurso humano para el desarrollo regional.

271.9 Salud.

En lg region existe un porcentaje muy alto
de les-habitantes sin acceso a los servicios
de salud, en 1988 el 90.529, de 1la poblacién -
las coberturas por
consulta y hospitalizacion sélo cubren el 109,
de la poblacion general.

“Se- plantea -prioritariamente la implemen-
tacion de la iy 18 de-1990; reerdenar el re-

.curso ‘humano disponible hacia los principales

problemas de sz2lud; ‘dotacion minima de re-
cursos para atender urgencias; proceso de -
reordenamiento institucional del sector salud
¥y educacion.

3. PERSPECTIVAS

La region caripefia se halla estratégicamen-
te ubicada a nivel geografico pudiendo cons-
tituirse en gran polo de desarrolle para todo
el pais.

Dada la gran problematica que presenta la
region en su desarrollo econOmico, se ha
plantealio por parte rdel PDR varias estra-
tegias para dar salida a cada unc de les as-
pectos criticos analizados.
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La teoria moderna de desarrollo considera
que factores diferentes a la clasica inversion
(electricidad, vias, etc.) también determina
la’ tasa de crecimiento de la economia. Con-
cretamente, hay consenso en que la tasa de
desarrollo depende también de la inversion en
capital humano. Esto incluye la inversiéon en

“educacion y salud; el desarrollo de ellos son
el soporte fundamental del progreso humano
que, a su vez, debe ser el centro de todo pro-
ceso de desarrollo y del desafio econdémico y
social que enfrentan todos los paises. Actual-
mente existe evidencia cientifica que demues-
tra la alta correlaciéon entre niveles de educa-
cion y aumentos de productividad, en los
ingresos familiares y en un sostenido creci-
miento econémico.

Dada la situacioén de la regién en cuestion
y teniendo en cuenta que los niveles de ca-
pacidad tecnoldgica constituyen un serio li-
mitante para el desarrollo de la economia nos
parece procedente y coherente el proyecto
por el cual se crea el Distrito Industrial, Co-
mercial, Maritimo y Portuario de Barranqui-
lla, ya que se articula perfectamente con el
estado de la region y el planteamiento de sus
soluciones; ademas se aspira a implementar
que en su nivel modifiquen paulatinamente
la realidad socioecondmica.

III. ESTRUCTURA ECONOMICA
REGIONAL

1. GENERALIDADES

El liderazgo del Atlantico dimana de Ba-
rranquilla, su capital, indiscutible epicentro
politico, econémico y cultural de la region.
Aqui florecieron la industria y el comercio y
surgieron la aviacién, la telefonia y la radio,
primero que en el resto de las ciudades de
la. Costa y del pais. En 1905 la capital del
Atlantico contaba ya con diez fabricas de
ladrillo silico-calcareo y cinco de ladrillo de
barro. Hacia 1927 se instalé el primer acue-
ducto de agua filtrada del pais. Ademas en
Barranquilla se formé el primer grupo de
hombres de negocios que vié en la navega-
cién aérea el porvenir de las comunicaciones
y que dio lugar en 1925 al nacimiento de la
Sociedad Colombo-Alemana de Transportes
ESCADTA. Desde mediados del Siglo XIX Ba-
rranquilla se transformo en el principal centro
de trafico comercial del pais, al conectar la
ruta hacia el interior, el rio Magdalena con
el Mar Caribe y las rutas de navegacién que
conducen hacia los mercados del resto del
mundo. La actividad portuaria maritima y
fluvial de Barranquilla. ha sido el principal
factor de progreso, para reafirmar las cifras
elaboradas por el Banco de la Reptblica en
las cuentas nacionales, que la actividad eco-
nomica del Atlantico crecié mas rapidamente
que la del resto de las regiones colombianas,
en las ultimas dos décadas. Entre 1960 y 1977
su Producto Interno Bruto creci6é 2.46 veces;
este comportamiento se reflej6 en un incre-
mento de su participacion en el Producto In-
terno Bruto global, pasando del 17.67% en
1960.a 19.29% en 19717.

Asi mismo, se ha estimado que para 1986 y
1990 el PIB participarda con un 19.69% y un
19.89% respectivamente, dentro del total.

Hasta 1985 existian en el Atlantico 9.436 -

empresas constituidas que generaban empleo
a mas de 300 mil personas. La distribucién de
las empresas segiin la rama de actividad eco-
nomica (ver Cuadro 1), permite apreciar que
la mayor parte de éstas se dedican a las acti-
vidades de servicios, finanzas e industria ma-
nufacturera, mientras que sélo una minima
proporcion efectuia actividades agropecuarias
0 de extraccion.

Solamente en 1985, se crearon en el Atlan-
tico 1.050 empresas, de las cuales 428 (31
40.76%) eran del sector del comercio y 248
(el 23.629%) eran del sector de las finanzas,
con un capital aportado igual a 1.069 millones
de pesos. Asi mismo se liquidaron tinicamente
68 empresas, cuyo capital ascendia a 237 mi-

llones de pesos y se invirtieron en diversas
sociedades $ 3.233 millones de pesos.

CUADRO N¢ 1

Distribucion de las empresas del Atlantico
seglin actividad econémica. 1985.

ACTIVIDAD % Empresas
Agropecuaria .. ... ... ... ... 0.06
Minera ... ... ... ... ... . .0.01
Ind. Manufactureras e e e 24 .77
Construceion . ... ... ... .... - 2.06
Serv. Publicos . ... ... ... ... 0.01
Comercio y Finanzas . ... ... 37.71
Transporte y Comunicaciones .. - 5.71
Servicios .. ... ... ... ... oL 25.92
(017 e J 2.90

2. EVOLUCION DE LOS SECTdRES
2.1 Sector agropecuario.

La agricultura de la Costa Atla,ntlca tiene
una distribucién subregional desbalanceada

La problematica institucional® de la agro-
industria se refleja en el desfase entre el
avance del sector productivo y 14 *adecuacion
de las instituciones para atender los proble-
mas derivados del proceso de desarrollo de
la- produccién y comercializacion de los pro-
ductos agroindustriales. Los proyectos agro-
industriales mas notorios se refieren, en este
momento, a los que tienen que ver con pesca
industrial, acuicultura, 2zoocria, plantas de
procesamiento fruticola, curtiembres e hi-
lazas.

En cuanto al sector minero se ha presen-
tado un auge sin precedentes en los ultimos
afos. La penetracion del capital extranjero
ha permitido desarrollar proyectos de gran
envergadura como la explotacion de Niquel
en Cerromatoso y la de Carbdn en el Cerrejon.

El descubrimiento de los yac1m1entos de .

Niquel y Carbdén en la zona de la Costa Norte
de Colombia, ha incrementado notablemente
el potencial productivo de esta privilegiada
region, generando nuevas fuentes de empleo,
permitiendo la redistribucion del ingreso de
sus habitantes, desarrollando vias.de acceso y
comunicacion e implementando nuevas tec-
nologias que mejoran los procesos de produc-
cion tradicionales y que aportaran nuevas
divisas al pais, generando a la vez demanda
de recursos humanos bien cahflcados para
tal efecto.

2.2 Sector industrial.

i.a regiéon de la Costa Atlantiea: ‘represenfa
después de las grandes areas métropolitanas
de Bogota, Medellin y Cali, la cuarta zona-de

importancia dentro del conJunta de la pro- -

duccién industrial. Dentro de ésta;-las ciuda-
des de Cartagena y Barranquﬂla”concentran
casi la totalidad de las actividades industria-
les, localizandose en ellas méas del 909, de la
produccion del sector. De este porcentaje, el
629% corresponde al area metropolitana de
Barranquilla.

El patron de industrializacion de la Costa
Atlantica ha estado determinado por las ven-
tajas de ubicacion geografica para industrias
que buscaban vender en los mercados inter-
nacionales, y por el acceso a recursos natu-
rales e insumos presentes en la regiéon. En
efecto, la concentracién de la industria ma-
nufacturera en Barranquilla y Cartagena es-
tuvo ligada a la cercania a los puertos de
embarque, y al acceso a insumos, como los
derivados del petréleo, que surtian del pro-
ducto a la refineria de Mamonal. Esta alta
concentracion en estos dos departamentos se
pone en evidencia en el Cuadro numero 2,
donde se recoge su participacion en algunas
variables claves.

CUADRO N© 2

Participacion del Atlintico y Bolivar en la
industria manufacturera de la Costa - 198%.

Produccion Empleo Materias

% % primas %
Atlantico . 58.6 72.0 54.0
Bolivar ... 32.6 18.0 40.0
TQTAL 91.2 90.0 94.0

FUENTE: Estudio preparatorio para el P.D.R.

Con respecto a su importancia frente al
resto del pais, en 1985 la Regién Caribe po-
seia un 109, de los establecimientos indus-
triales en Colombia, con los cuales generaba
el 13.49, de la produccion industrial nacional.

- La evoluciéon de la década de los ochenta

muestra que la produccién industrial en la
Costa crecié entre 1981-83 a una tasa anual
de 0.259%, mientras el resto del pais lo hacia
al 0.47%. Para el periodo siguiente, 1984-87
esos porcentajes de crecimiento fueron: 7.2%
y 8.55 respectivamente, mostrando una menor
vulnerabilidad de la regién a la crisis.

_ La distribucion de la industria entre grupos
de productos presenta caracteristicas dife-
rentes en Atlantico y Bolivar. La industria de
Barranquilla y Soledad estd concentrada en
alimentos, bebidas y productos quimicos. Las
primeras son relativamente trabajo-intensi-
vas y la segunda capital-inte siva, con un
alto consumo intermedio y un elevado com-
ponente importado. No obstante, las indus-
trias mas dinamicas en los ultimos afos (cre-
cimiento mayor al 209) fueron: derivados del
petréleo, equipos cientificos, imprentas e in-
dustria editorial, calzado y textiles. En con-
traste, las industrias mas rezagadas fueron:
los minerales no metalicos y los aparatos
eléctricos. Es importante resefiar la recupe-
racién reciente de la industria textil, que pasé
de ser lider en los setentas, a sufrir una
aguda recesion en los primeros afios de la
década pasada. ’

De' tal modo, en la industria manufacture-
ra; de la Costa Atlantica predomina la indus-
tria (firmas con méas de 50 trabajadores
concentrada en Cartagena y Mamonal, en
Barranquilla y Soledad. La produccion esta
orientada a los bienes de consumo (469% en
el Atlantico y 169 en Bolivar) y los bienes
intermedios (439% y 809% respectivamente)].

En cuanto a las exportaciones, el peso de la .
industria manufacturera dentro de las expor-
taciohes de la region descendio fuertemente
durante los ochenta, al pasar de 799 a prin-
cipio de la década a 59% en 1987, debido
obviamente al auge de las exportaciones mi-
neras. Los productos industriales de exporta-
cion han-sido tradicionalmente las confeccio-
nes, los quimicos- basicos y los minerales no
metalicos. '

‘Entre 1981-84 la sobrevaluacion de las tasas
de cambio y la caida en la demanda de los
paises vecinos y de Centro América llevaron
a un ascenso anual promedio del 629,. Esta
tendencia se revirtio entre 1985-1988, cuando
la nueva politica cambiaria contribuyé a que
las exportaciones crecieran a una tasa del
28% anual. En 1988 la region exporté US$ 523
millones de los cuales el 31.59% correspondie-
ron a ferroniquel 24.29, a sustancias quimicas
¥y 19.29, a prendas de vestir. Estos productos
tienen ya mercados consolidados, lo que
permite confiar en que el nivel de exporta-
ciones alcanzado mantenga en el futuro.

Cabe resaltar que la industria es uno de
los renglones de la economia barranquillera
que mas empleo directo genera ya que el 28.09
de los afiliados al Seguro Social se encuen-

tran trabajando en este sector. Ademas Ba-

rranquilla cuenta con claras ventajas com-
parativas para la producciéon manufacturera
tales como:
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— El tamafio de su poblacién implica que
es el principal mercado regional lo cual
permite obtener economias de escala y aglo-
meracion. ]

— Cuenta con una considerable infraes-
tructura de servicios publicos.

— Su estructura industrial es bastante di-
versificada lo cual crea encadenamlento entre
los diferentes sectores.

— No existen actividades ecoriémicas, como
el turismo, que compitan con la industria en-
careciendo el precio de la tierra y démas fac-
tores.

— Esta localizada cerca de dos de los prln—
cipales puertos maritimos del pais.

— Cuenta con un puerto maritimo y fluv;al.

2 '3 Sector servicios.

Las principales ramas que conforman este

sector son: comercio, finanzas, transporte, co--
municaciones, servicios publicos, turlsmo vi- -

vienda, salud y educacion.
En la region Caribe este sector es el que

mas aporta, expresandonos en términos de -

participacién del PIB regional, tal como pue-
de observarse en el Cuadro numero 3.

CUADRO N°© 3

Participacion del sector servicios en el PIB
de ia Costa Atlantica 1960-1985.

(Porcentajes).
. SECTOR 1960 1965 1970 1975 1980

Servicios . ... 51.1 49.7 50.9 51.8 52.7

FUENTE: Banco de la Republica. Cuentas Nacionales. -

2.3.1 Subsector de comercio y finanzas.

‘El subsector del comeércio y las finanzas es °

uno de los mds. importantes de la regién, es-

pecialmente en el Departamento del Atlan-
tico, donde esta. actividad ocupa mas del 409
de la poblaciéon productiva. Alli, el dinamismo

de este subsector se concentra en Barranqui-

lla, donde su ubicacioén privilegiada como epi- -

centro regional le permite desarrollar una

intensa actividad-comercial nacional e inter- -
nacional que lleva implicito el empuje en el -
manejo de los recursos financieros. El termi- -

nal de Barranquilla es uno de los pilares de
las relaciones comerciales entre Colombia y
los demas paises del mundo y sus actividades

han aportado un invaluable servicio al cre- .

cimiento del pais.

2.3.2 Subsector transporte y comunicaciones.

Los departamentos de la Costa Atlantica .

no cuentan con el suficiente desarrollo de los
medios de transporte (maritimos, fluviales y
aéreos) para aumentar la capacidad de inter-
cambio entre las distintas localidades, 1o que
mejoraria las condicienes de explotacién,
transporte y mercado nacional e internacio-
nal de les productos de la regién, asi como

las posibilidades de movilizacion de sus habi- -

tantes.

Esta situacion no solo afecta las posibili-
dades de desarrollo regional sino también las
nacionales, particularmente en el proceso de
apertura en el que actualmente estd empefia-
do el pais.

El desarrollo del transporte- en la Costa
Atlantica ha estado esencialmente ligado al
transito de deble via para mercancias entre
el exterior y los mercados internos, descui-
dandose el desarrollo, conservacion y el cre-
cimiento de una red local. Este estado de cosas
tiene efectos en el sector pesquero donde los
bajos niveles de comercializacién son origi-
nados no por la falta de demanda sino por
la poca capacidad de transporte y conserva-
cion de los productos.

Consolidar el desarrollo econémico y social
de la Costa Atlantica depende de la moviliza-
ciéon rapida y al menor costo posible de los
productos de las zonas campesinas, pesqueras,
agricolas e industriales hacia los mercados
nacionales y de exportacion.

Este indicador es mas critico si se tiene
en cuenta el mal estado de las escasas vias
disponibles, muchas de ellas sin pavimentar
0 en avanzado estado de deterioro por falta
de mantenimiento.

En el Departamento del Atlantlco el siste- -

ma vial se compone-de 660 km. de carreteras,
de las cuales aproximadamente el 609, se
encuentran pavimentadas; el resto no tienen

* pavimento, estan regulares.

2.3.4 Subsector vivienda.

De acuerdo al.censo.de 1985,.el déficit cuan-
titativo (diferencia entre.el numero total de
hogares y el numero de viviendas existente)

en las capitales de departamento es. de 23.863.

soluciones de vivienda, es decir, el 7.369, del

total nacional. Cerca de la mitad de este fal- -

tante se encuentra en Barranquilla (48.7%),
seguida por Cartagena, Monteria, Valledupar,
Santa Marta, Sincelejo y Riohacha.

El Atlantico tiene problemas criticos, pues

Barranquilla es la ciudad con maéas vivienda -
anormal en la region Caribe. Fundamental- :
mente el origen de la subnormalidad radica :

en la precariedad legal de los titulos.de pro-

piedad, lo que a la vez se traduce en la impo- .

sibilidad legal para la prestacion de los servi-
cios publicos.
Para: aliviar el déficit habitacional, el Go-

bierno viene impulsando actividades de cons- .
truccion, especialmente a nivel urbano, eon -

planes de vivienda popular de construcciéon
masiva que involucran el desarrollo. de otras
actividades como los servicios pubhcos y la
atenciéon comunitaria. . -

2.3.5 Subsector salud.

‘En la Costa Atlantica existe un. porcentaje

muy alto de los habitantes sin acceso. a ‘los- .-
servicios de salud. En 1988 el 9059 de la po- ..
_blacién no tenia acceso a ellos. Las coberturas-
por consulta y .hospitalizaciéon que deberian. .
llegar a un 809, no alcanzan a -cubrir sino .
menos del 109, de la poblacién general..Esto .
lleva a un andlisis detenido de las caracte-. .
riSti’cas del sector, para.- poder implementar .
politicas que conduzcan a un cubrimiento .

total de los habitantes.

En contraste con lo anterior, en la region

se encuentra el 21.59% del total de las insti=
tuciones en salud, hospitalarias y ambulato-
rias del pais; pero tan solo se cuenta con
16.316 camas de un total de 566.398, es decir,
el 2.89% del total nacional. Asi mismo; la dis-

ponibilidad del recurso meédico es bastante -

baja; con un 18.69% para el total dé la zona.

La proporcién de odontdlogos vinculadoes en -

la Regidon Caribe con respecto al pais, es real-
mente alarmante. En Colombia hay 31.593

odontélogos, de los cuales el 2.6% se-encuentra -
en la. Costa Atlantica. En el proceso adminis- -

trativo actual, existen algunas deficiencias en

el criterio para seleccionar'y vincular perso---

nal del sector ya que tiende a no tenerse en
cuenta una politica de eficiencia y calidad.

Improvisar en la planeaciéon del recurso hu- -
mano no calificado, la subutilizacion de re- -

curso humano y material y la falta de conti-
nuidad en los programas junto con el manejo
ineficaz de los fondos, dificultan la evolucién
del sector.

En lo que respeéta a la atencién por su.b-‘

sectores también existen grandes desequili-
brios. El subsector oficial atendio el 53.79, de
las consultas de la region en 1987, debiendo
estar en promedio de 809. En lo que respecta
a las hospitalizaciones el mayor peso porcen-
tual recae en el sector privado que atendiendo
un total del 42.19, de las hospitalizaciones en
el pais, en la Costa Atlantica cubra el 68.89%.

‘dentro de las reglas del derecho

El numero de instituciones privadas existen-
tes en la region es muy inferior al del sub-
sector oficial, lo que indica un recargo que
muchas veces se traduce en un servicio de
baja calidad. Asi mismo, la gran subutilizacion
registrada en el subsector oficial responde al
marcado deterioro de la calidad de los servi-
cios prestados.

La gran proporcién poblacional en la tasa
de ataque por enteritis, enfermedades dia-
rreicas, infecciosas y parasitarias en general,
son producto de la baja cobertura en acue-
ductos y alcantarillados. El cubrimiento po-
blacional es del 34.2% del total de la region y
del 48.39, de las viviendas, en lo que respecta
al servicio de acueducto. En lo que concierne
a alcantarillado el cubrimiento poblacional es .
del 10.19 y por viviendas del 12.5.49%,; en las
zonas rurales la cobertura de estos servicios .
es minima. :

Vale tener en cuenta este subsector para el :
planteamiento objeto de este estudio.

2.3.5 Subsector educacion.

‘La situacién general de la Costa Atlantica -
en materia de educacién presenta, como ca-
racteristica relievante un apreciable rezago
respecto al conjunto nacional en los niveles
de educacion basica primaria y secundaria, -
con preocupantes indices de analfabetismo y
bajas tasas de escolaridad para los niveles
mencionados, en la mayor parte de los de-
partamentos.

El estado mas critico en lo que se refiere a -
la-alfabetizacién se localiza en los Departa-
mentos de €oérdoba y Sucre con tasas de
analfabetismo cercanas al 459%. Por su parte,
la- poblacién analfabeta de Bolivar, Cesar ¥y
Magdalena alcanza en promedio un 33%.

. Estos indicadores demuestran claramente el

marginamiento radical que padecen las areas
rurales regionales.

IV, LA COYUNTURA ACTUAL Y EL PRO-

"GRAMA DE PRIVATIZACION
DE LOS PUERTOS

La conveniencia de orientar el manejo del
Comercio Exterior del pais, ademas de la ne- |
cesidad de modernizar el aparato productivo,
la reconversion industrial, el aumento de la
productividad nacional y la expansion del
mercado nacional e internacional y el des-
arrollo portuario del pais debe estar sujeto
a planes indicativos definidos por las autori-
dades, sin perjuicio de que las decisiones

‘particulares de asignacion de recursos se de-

terminen en lo posible por mecanismos de
mercado. Es por esto, que debe estructurarse la
prestacion de servicios portuarios: atraque en
el muelle, cargue y descargue de mercancias,
almacenamientos, etc., a través de la descen-
tralizacién de los servicios portuarios, con el
propdsito de prever la organizacion de socie-
dades portuarias en la cindad de Barranquilla,
para prestar los servicios con autonomia y
privado
sujetandose. a- normas de caracter general
pero ‘sin necesidad de recibir instrumen-

" taciones especificas para el desarrollo. La

privatizacion de los puertos est4 prevista en |

"la'Ley 12 de 1991, busca niveles de eficiencia

en la prestacion de los servicios y una reduc-
cion razonable de los costos de los mismo$
serv1c1os teniendo en cuenta el aumento de
14 productividad como consecuencia de la
modernizacién de los equipos y la especializa-
cion de sus operaciones.

En el caso concreto de Barranquilla, siende
el epicentro del desarrollo de la Costa Atlan-
tica .en materia industrial, comercial y por-
tuaria, y el hecho de contar con la primera y
mas importante Zona *Industrial y Comercial
del pais y el terminal aéreo dotado de las me-
jores exigencias técnicas, topograficas y cli-

- matolégicas para sus operaciones, son factores

que inciden positivamente para convertir a la
ciudad de Barranquilla en el Primer Distrito
Industrial y Portuario de Colombia, para que-
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en coordinacién con los puertos de Santa
Marta, Cartagena y el Puerto de Coveiias, se

~consolide la apertura econémica y se avance

en la modernizacién e internacionalizacién de
la economia colombiana.

El Distrito Industrial y Portuario permitira
que Barranquilla se reencuentre con su vo-
cacion industrial y comercial que le caracte-
riz6 en el pasado y reasuma el liderazgo de
ser Puerto Maritimo y Fluvial que .perdié como
consecuencia del abandono del poder central

" en las obras necesarias de mantenimiento de

los tajamares de Bocas de Ceniza, lo cual va

" a ser subsanado con la construccion del Dique

Direccional y la constitucion ‘de sociedades

" portuarias que se organicen de acuerdo a la

nueva ley de puertos.
Por las consideraciones anteriores se hace
necesario que Barranquilla ‘se -convierta en

Distrito Industrial y Portuario.

* Franca.

José Name Teran, Alberto Santofimio Bo-

- tero, David Turbay T. Tito Rueda Guarin,

. Jesé Guerra de la Espriella, Guillermo A. Ja-

" -de Acto Legislativo ntimero 15 de 1992,

ramille, Roberto Gerlein.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.

Santafé de Bogota, D. C., 8 de septiembre de 1992.
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda. a repartir el Proyecto
“por medio

* del. cual se erige la ciudad de Barranquilla, capital
. del Departamento del-Atlantico, en Distrito Industrial,

Maritimo y Portuario”, me permito pasar a.su Despa-
cho el expediente de la. mencionada ‘iniciativa que fue

_,presentada ‘en -la fecha -ante Secreteria. General. La

materia de que trata el anterior Proyecto de Acto
Legislativo es de competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

.El Secretario General del Senado,

Pedre Pumarejo Vega..

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
' DE LA REPUBLICA

2 de septiembre de 1992.

De conformidad con el informe -€le la Secretaria

- ‘General, dése por repartido el Proyecto de Acto Le-

. gislativo de la referencia a 1la Comisién Primera,

Constitucional Permanente, para ‘1o cual se haran Jlas

- anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a

. la Imprenta Nacional con el fin de que sea publlcado

en la Gaceta Legislativa del Comgreso.
Cumplase.

El Presidente del Senado de la Repiiblica, o
JOSE BLACKBURN CORTES

Fl Secretario General del Senado de la Reptblica,
Pedre Pumarejo Vega.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 16 DE 1992 :

por medio del cual se adicionan lgs articulos
239 y 254 de la Constitucion Nacional.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 El articulo 239 de la Constitu-

- ¢ién Nacional se adiciona con el siguiente

Paragrafo. Las ternas para la eleccion de
los Magistrados de que trata este articulo se
elaboraran con los nombres de quienes aprue-
ben concurso de méritos y estén incluidos en
las listas de elegibles que de él resulten.

El Consejo Superior de la Judicatura re-
glamentara y realizard este concurso de
acuerdo con la ley.

El Senado podra realizar audiencias que se-
ran reglamentadas por la ley, a las cuales se
citard a los candidatos que integren las ter-
nas.

Articulo 2° El articulo 254 de la Constitu-

cion Nacional se adiciona con el siguiente

Paragrafo. Las ternas para la eleccion de
los Magistrados de que trata el numeral se-
gundo de este articulo se elaboraran con los

nombres de quienes aprueben concurso de mé- .

ritos y estén incluidos en las listas de elegi-
bles que de é] resulten.

El Consejo Superior de la Judicatura re-
glamentara y realizara este concurso de
acuerdo con las normas legales sobre carrera
judicial.

El Congreso podra realizar audiencias que

_seran reglamentadas por la ley, a las cuales

-se citara a los candidatos que integran las

ternas.
Articulo 39 Este Acto legislativo rige a par-

tir de su promulgacion.

Alvaro Uribe Vélez, Aurelio Iragorri H.,
Rafael Amador, Alberto Santofimio B., José

. Guerra de la Espriella, Hugo Serrano Gomez,

José Renan Trujillo, Alberto Montoya P.,

. Fernando Mendoza, Fuad Char, Rodrigo Bula
) Hoyos, Alfonso Angarita, José Blackburn, Jo-
. sé Ricardo Mosquera,” Jaime Vargas, Juan
. Guillermo Angel.

-EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constitucién Politica de Colombia, fru-

- to de la Asamblea Nacional Constituyente de

_naly

1991, consagra sendas formulas para la elec-
cion de Magistrados de la Corte Constitucio-
de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura. Para

- los primeros (Corte Constitucional), corres-
. ponde la eleccion al Senado de ternas que pre-

senten el Presidente de la Reptblica, la Corte

- Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.
~ Para los segundos (Sala Disciplinaria),

establecié la competencia de eleccion por :par-

- te del Congreso de ternas enviadas por el Go-

bierno.
El nuevo, sistema, smtetlzado en el pa-

. rrafo anterior, viene a reemplazar la copta-
. cién, que se habia dispuesto mediante el Ple-
. biscito de-1957, a fin de que las vacantes de

‘

los Magistrados de la Corte Suprema -y del

Consejo de Estado fueran “llenadas por la
respectiva corporacion”.

Si bien el mecanismo reciente de interven-
cion del Ejecutivo y del Congreso ha recibido

© muy. severas.criticas de varios sectores de Ja

opinién publica, debe perfeccionarse en lugar

~ de derogarse, no sélo por la fresca y bien ar-

gumentada decisién de la Asamblea Consti-
tuyente, sino también porque existen antece-

. dentes muy rescatables, como fue la eleccion
, de la Corte Admirable en los afios 30.

Se ha pensado por parte de algunos Sena-

_ dores, que no debe regresarse a la cooptacion,
- objeto de mucho cuestionamiento en los 1l-
* timos afios, ni mucho menos extenderla a las
instituciones de la Corte. Constitucional y del
~ Consejo de la Judicatura, pero que es urgen-

- te introducir el concurso y las audiencias para

_ garantizar mayor rigor profesional tanto en

la conformacion de las ternas como en el pro-

_ceso electivo a cargo del Senado o del Con-
© greso.

N

Por las anteriores razones, el presente pro-
yecto de ‘acto legislativo propone las figuras
del concurso y las audiencias. El concurso,

" para que tnicamente quienes de él resulten
elegibles puedan ser incluidos en las ternas.

- En las dos situaciones contempladas corres-

- ponderia adelantarlo al Consejo Superior de

la Judicatura pero con una diferencia: cuando
se trate de candidatos a la Corte Constitu-
cional se procederia de conformidad con un

-‘concurso especial regido por la ley, que ten-

dria en' cuenta la naturaleza- particular que

como organismo de guarda de la Constitucion -

es predicable de esta Corte; y, para la inte-
gracion de las ternas de los candidatos a la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura, el concurso se ajustaria a las nor-

- ‘mas legales sobre carrera judicial.

Las audiencias, optativas y a reglamentar-
se por la ley, le permitirian al Senado o al
Congreso conocer de viva voz de los candi-
datos sus opiniones profesionales, y por qué
no ideoldgicas, sobre temas relacionados con
sus posibles funciones. Es preferible .un com-
promiso publico y abierto que resulte de la

afinidad de pensamiento entre el candidato y -

el elector, que aquél que surge de la compo-

~nenda ajena al interés comunitario.

Queremos advertir que nuestro propoésito
con este temario es contribuir al debate so-
bre lo que mas convenga al bien publico en
relacion con la eleccion de los Magistrados de
los entes referidos. Estamos seguros que en
la ponencia se examinaran cuantas alterna-
tivas se juzguen viables. Algunos estudiosos

" del tema se han mostrado partidarios de eli-

minar la figura de las ternas y acudir exclu-
sivamente a la del concurso complementado
por las audiencias. Lo cierto es que el tema
es reclamado por el pais.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 8 de
1992, .
Alvaro Uribe Vélez.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes.

‘Santafé de Bogota, D. C, septiembre 9 de 1992.
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a reparitr el Proyecto

- de Acto legislativo nimero 16 de 1992, “por medio del

cual se adicionan. los articulos 239 y 254 de la Cons-
titucion Nadional”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la. mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de ayer en sesiéon plenaria. La ma-

. teria de que- trata el mencionado Proyeé¢to de Acto

legislativo, es de competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable -Senado de la

_ Republica,

Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL SENADO DE LLA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., septiembre 9 de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de Acto legis-

" lativo de la referencia a la Comisién Primera Cons-
- titucional Permanente, para lo cual se ‘haran las anota-
. ciones .de rigor y se enviara copia .del mismo a ‘la

Imprenta Nacional con el fin de que sea publicade

" en la Gaceta Legislativa de! Congreso.

Cumplase.

El Pre51dente del honorable Senado de la Reptiblica,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Secretario General del honorable -Senado de ‘la
Reptblica, .
Pedro Pumarejo Vega,

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 17 DE 1992

- por el cual se modifican los artxculos 254 y

255 de la Constitucién Nacional.
El Congreso de Colombia,
DECRETA: ‘
_Articulo 1° El articulo de la Const1tuc1on

Politica, quedara asi:
El Conse]o Superior de la Judicatura se

- dividird endos Salas:

1. La Sala Administrativa, integrada por

 seis Magistrados elegidos por un periodo ‘de
- ocho (8) anos, asi: Dos por la Corte Suprerna

de Justicia, uno por la Corte Constitucional

-y tres por el Consejo de Estado.

2. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria, in-

: tegrada por siete (7) Magistrados, designados
- para un periodo de ocho afios por el Presi-
. dente de la Republica de ternas elaboradas

en la forma que la ley determine, por:

— El Fiscal General de la Nacién.

— El Procurador General de la Nacién.

— Los decanos de las Facultades de De-
recho.

— Los presidentes de los Colegios de Abo-
gados.

— El Consejo Nacional de Concertacién
salarial y Laboral.

— El Consejo Nacional de Servicio Civil.

— El Consejo Nacional de Planeacién.

Esta designacién debera ser ratificada por

- el Congreso para lo cual también podra re-

unirse en la forma prevista en el articulo 141.
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podra haber Consejos Seccionales de la judi-
catura integrados como lo sefiala la ley.

Articulo 29 El articulo 2° de la Constitu-
cion Politica, quedara asi:

Para ser miembro del Consejo Superior de
la Judicatura, se requiere ser colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio.

— Ser abogado.

— No haber sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, ex-
cepto por delitos politicos o culposos.

— No haber desempenado, durante diez
(10) afios, cargos en la Rama Judicial o en
el Ministerio Publico, o haber ejercido, con
buen crédito por el mismo tiempo, la profe-
sién de abogado o la catedra universitaria en
disciplinas juridicas en establecimientos re-
conocidos oficialmente.

— Para ser miembro de los Consejos Sec-
cionales se exigiran estos mismos requisitos.

La ley establecera el régimen de -incompa-
tibilidades e inhabilidades de los Magistrados
del Consejo Superior de la Judicatura con el
fin de asegurar su completa idoneidad de éti-
ca y deé imparcialidad.

Articulo 3° Esta Ley rige a partir de su
" promulgacidn.

De los honorables Senadores,
Claudia Rodriguez de Castellanos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Constituyente del 91, con el plausible
~ proposito de moralizar y modernizar la admi-

nistracion de justicia creé en el capitulo sép-
timo del titulo VIII de la nueva Carta Politica
el Consejo Superior de la Judicatura al cual
atribuy6 funciones de gran importancia para
la buena marcha de la Rama Judicial.

Entre tales funciones se destacan, segan la
- preceptiva del articulo 256-1a de administrar
la carrera judicial, elaborar las ternas de los
candidatos para la designacién de funciona-
rios judiciales y ejercer el poder disciplinario
tanto sobre estos como sobre los abogados en
ejercicio.

Hay un consenso nacional para tan tras-
cendentales funciones se cumplan con total in-
dependencia de cualquier ingerencia de tipo
- politico pues estas por su misma naturaleza,

tiene el sesgo de_la parcializacién propio de .

las controversias partidistas y por ello quie-
nes resulten elegidos como integrantes de la
alta Corporaciéon deben poder actuar con la
mas completa autonomia.

Es indiscutible, en efecto, que una justicia
politizada constituye un grave riesgo para la
plena vigencia del orden juridico que exige
ante todo la garantia de su imparcialidad co-
mo fundamento imprescindible de su impar-
cialidad como fundamento imprescindible de
su legitimidad.

El ciudadano coman que acude ante los 6r-
ganos de la justicia, debe tener la certeza de
que sus demandas y pretensiones seran re-
sueltas sin otra consideracién que su confor-
midad con la ley; no debe pues existir ni
siquiera la mas leve sospecha de que en las
decisiones de los Jueces y Magistrados pasa-
ran intereses o influencias extranas.

Por todo ello podemos decir en sintesis, que
el sistema de designaciéon de miembros del
Consejo Superior de la Judicatura es una pie-
za maestra para la buena marcha de la Ad-
ministraciéon de justicia y para la efectividad
del Estado de Derecho.

El sistema vigente.

La Carta hace una clara distincién entre
la forma de designar a los miembros de la
Sala administrativa y la de hacer lo propio
respecto a la disciplina, segin los mandatos
del articulo 254.

Para los primeros establecié un sistema se-
gun el cual su escogencia se genera en. los
mas altos organismos de la Rama Judicial:
Dos por la Corte Suprema, uno por la Corte
C%nstitucional y tres por el Consejo de Es-
tado.

Este sistema parece inobjetable, pues es a
la propia justicia a quien se le confia la
delicada misioén de seleccionar a quienes ejer-
ceran su maximo poder administrativo, no-
minador y disciplinario.

No ocurre lo mismo con la designacion de
los integrantes de la Sala Jurisdiccional Dis-
ciplinaria, toda vez que su nominacién corres-
ponde al Ejecutivo, quien labora las ternas y
al Congreso que hace la eleccién.

Pero ambos, Gobierno y Congreso son ins-
tancias eminentemente politicas y por tanto
sus criterios y formas de actuar tienen nece-
saria y legitimamente tal cariz.

Esta circunstancia se puso de relieve con
ocasidén de la eleccién de los integrantes de
la Sala Disciplinaria del alto organismo cum-
plida el pasado 26 de agosto del presente afio.

En la opinién publica ha prevalecido la
sensaciéon de que en tal escogencia no se tu-
vieron fundamentalmente en cuenta los mé-
ritos y calidades de los candidatos, sino la
capacidad de intriga y negociacion.

La deslegitimacion que asi genera no sélo
para la citada Corporacién sino para la jus-
ticia, es grave factor desestabilizador de
nuestras ya maltrechas instituciones. Es un
hecho incuestionable que la imagen tanto del
Gobierno como de la Justicia y del Congreso
ha sufrido un nuevo revés.

Es preciso por tanto que el Legislativo, con
animo patriético tome el correctivo necesario
que no es otro que el de cambiar el sistema
de eleccion de los Magistrados de la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Ju-
dicatura, reformando para el efecto la Carta
Politica.

El sistema propuesto.

Consecuentes con los razonamientos ex-
puestos, el articulo 19 del Proyecto de Acto

- Legislativo establece que de acuerdo con la

correspondiente ley, el Fiscal General de-la
Nacion, el Procurador General de la Nacidn,
los Decanos de las Facultades de Derecho, los
Presidentes de los Colegios de Abogados, el
Consejo Nacional de Concertacion Salarial y
Laboral, el Consejo Nacional de Servicio Ci-

" vil y el Consejo Nacional de Planeacion, ela-

borardn sus ternas de candidatos a la Sala
Disciplinaria de la Corporacién.

De esta manera el paso inicial del proceso
de seleccion se encomienda a quienes por
causa de su conocimiento directo pueden
postular a aquellos que tengan indiscutibles
meéritos profesionales y reconocida integridad
moral.

Creemos riécesario ademas que, tal como lo

- prevé el articulo 2° del proyecto, se exija a

los aspirantes una calidad, esto es, que haya

. sido al menos durante dos anos, decano de

una de las facultades de derecho de alguna
de las universidades reconocidas en el pais,
o haber sido Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, de la Corte Constitucional, el
Consejo de Estado o de Tribunal Superior o
haber sido Procurador General de la Nacién
o Fiscal General de la Nacién.

Con este nuevo requisito 'se aspira a que la
eleccion recaiga en profesionales cuyo presti-
gio en el medio juridico ya haya obtenido

publico reconocimiento que tengan relacién
con la justicia.

Para los Consejos Seccionales se establecen
iguales requisitos, pues obviamente su desig-
nacién debe estar pre51d1da por los mismos
criterios.

En general, podemos decir que el sistema
propuesto, consulta el principio de la demo-
cracia participativa que inspira a la Carta
Politica del 91, ya que los estamentos impli-
cados en la justicia y el derecho cooperan
en la designacién de sus maximas autori-
dades.

Ahora bien, de las ternas elaboradas el Pre-
sidente de la Republica hari la correspon-
diente designacidn, la cual deberai ser ratifi-
cada por el Congreso segun los términos de
esta propuesta de acto Legislativo, con esto
se busca que la composicién del Consejo de
la Judicatura sea equilibrada, es decir que
no exista homogeneidad de filiacién pohtlca
entre sus miembros.

Finalmente se incluye como disposicién
constitucional lo atinente a los criterios de
idoneidad ética e imparcialidad que deben
orientar al legislador.

Que se refiere al régimen de inhabilidad
e incompatibilidad que extrafiamente esta
ausente en los actuales textos de la Carta
respecto a los integrantes de la importante
Corporacién que nos ocupa.

Creemos que con este proyecto de modifi-
caciones a la Carta se da una respuesta satis-
factoria a las justas demandas de una opinién
publica muyv sensible a cualquier cuestiona-
miento de la justicia, de Ja que'con toda razén
exige la maxima dignidad, independencia e
imparcialidad.

Claudia Rodriguez de Castellanos.

Siguen firmas ilegibles.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARTA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C, 10 de septiembre de 1992.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ‘Acto Legislativo numero 17 de 1992, “por el cual
se modifican los articulos 254 y 255 de la Constitucion
Nacional”, me permito pasar a su Despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en .la fecha ante la Secretaria General.

ILa materia de que trata el mencionado Proyecto
de Acto Legislativo es de competencia de la Comisiéon
Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
iSantafé de Bogota, D.C.,

‘De conformidad con el informe de la Secretaria
Gzneral, dése por repartido el Proyecto de Acto Le-
gl.,latwo de 1la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente. para lo cual se haran las
anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a
la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta Legisiativa del Comngreso,

Cumplase.

El Presidente(E.) del honorable Senado de la >Re-
piblica, Alvaro Pava Camelo,

10 de septiernbre de 1992.

El Secretario General del honorable Senado de la
F.eptiblica, Pedro Pumarejo Vega.

R X T AT

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 135
DE 1992

por la cual se interpreta con autoridad la
Ley 20 de 1969 y se dictan medidas de
proteccion del Tesoro Nacional

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Reconocimiento excepcional de
propjedad privada sobre hidrocarburos. Para

efectos de la excepcitn prevista en el articulo
primero de la L.ey 20 de 1969 que ahora se
estiq interpretando, se entiende por derechos
constituidos a favor de tercercs, las situa-
ciones individuales consolidadas por un titulo
especifico de adjudicacién de hidrocarburos
como mina o por una sentencia definitiva y
en ejercicio de las cuales se hayan descu-
bierto una o varios vacimientos de hidrocar-
bures, a mas tardar el 22 de diciembre de
1969.
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Articulo 22 Descubrimiento de hidrocar-
kuros. Se entiende que existe yacimiento des-
cubierto de hidrocarburos cuando mediante
- perforacion con taladro o con equipo asimi-
" lable y las correspondientes pruebas de flui-
- dos, se logra el hallazgo de la roca en la cual
ge -encuentran acumulados los hidrocarburos
" ¥ que se comporta como una unidad indepen-
" diente en cuanto a mecanismos de produccién
propiedades petrofisicas v propledades de
" fluidos.

Articulo 3° Retrospectividad de los articu-
" Ios anteriores. Las disposiciones contenidas
" en lps. articulos primero y segundo de la pre-
" sente ley, constituyen la tnica mterpreta-
" eién autorlz_a da de la Lev 20_de 1969, articu-
" les primero y trece. En consecuencia, hacén
“parte de la, ley interpretada  desde ]a pro-
" mulgacién de ésta.

Articulo 4% Medidas cautelares. en proce-
- sos.judijciales, Cuando. por. la via judicial, se
" pretenda que la propledad de minas o. yaci-
" mientos. de hidrocarburos correspondeé. al, es-
“tado. y no a los partlcu]are._, proeederi, el
’ embaroo y. secuestro preventivo de los pagos.
que la Nacién. o sus entidades. descentra-
" lizadas. efectuen en virtud de actos. o contra-
" tos. derivados de los titulos. cuyo mérito- se
, discute.

Kl Juez decretara estas medidas. cautelares
“en el auto admisorio de la demanda, o. en
cualquier momento. procesal posterior, a, so-
licitud de parte interesada. Su, ad_Opmon ¥y
vigencia no requieren caucion.

La entidad pablica responsable de efectudr
] los pagos o encargada. por ley de la explora-

cidn y explotaciéon del recurso natural no re-

" novable de propiedad de la Nacién, actuara
como. secuestre y debera invertir los. recui:sos
en titulos inscritos en el mercado de valores
’ mientras se decide el _broceso.
tir de su plemu]_Q,_,anOJl.,
Honorables Senadores, .
Amilkar Acosta Medina, Claudia Blum
“de Barberi, Jairo Calderén Sosa, Eduardo
Gechem Turbay, Gabriel Muvuy Jacaname-
" jov, Salomén Nader Nader, José Name Te-
ran, Gustavo. Rodriguez Var ‘gas, Hugo Se-
“rrano Gomez, José Raimunde Sojo Zambra-
no, Luis Guillermo Sorzano Iispinosa, Eduar-
~do Chéavez Lépez v German Hernandez A.

LEXPOSICION: DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

A partir del 22 de diciembre de 1969 .se
“ineorporé a la_normatividad positiva nacio-
" nal la I.ey 20 del mismo afio, culminando asi

la iniciativa que el ejecutivo habia tomado
" para regular lo relativo a_la propiedad. de la
riqueza del’ subsueln nacional reinternandose
" el principio connatural a nuestro.sistema ju-
" ridico-de que las minas v vacimientos de hi-
" drocarburcs pertenecen a la-Nacion, a}l Esta-
* do Colombhiano, y que sélo por excepcion. pue-
" den. los particulares acceder a tal riqueza;
considerg que se hace necesario que el poder
legislative, maximo exponente de nuestro
‘ sistema democratico interprete por wvia de
“autoridad la Jey citada, de conformidad, con
" la prevision contenida en los articulos 14 .y
25. del Codign Civil.
La. interpretacion propuesta por via de ley
para. preeisar de una vez por todas el alcance
“de la Ley 20 de 1969, es més procedente si se
tiene en cuenta que la Constituciéon Politica
de 1991 ratificé el principio.de la propiedad
- del Estado sobre el subsuelo, y exigié la apIi-
" cacibn de las leyes 'Jree\lstentes como requi-
sitos que deben cumpllr los aspirantes a-con-
- golidarr propiedad privada sobre recursos
naturales no renovables.
También se hace. necesario adoptar meca-
nismos que protejan el patrlmonlo publico y
el interés. colectivo cuando quiera que, por
existir controversia respecto de la. pr opledad
" nacional o privada de hidroearburos, las can-
" tidades de dinero que la Nacién debe pagar,

. Unidas; (180

Ctw

- Nacion y que cada Estado ejenrce sobre ellos

© mas,

. nalizadas,
~del derpcho
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_resulten de dificil recuperacion en el evento
" de un fallo a su favor.

-Con base en los planteamientos que ante-

. ceden someto a su consideracién este pro- -
" yecto, con la siguiente exposicién de motivos:

" A. Respecto de la interpretacién de la Ley

20" de 1969.

Desde Tlos a]bores mismos de la juridicidad

" se conoce el criterio de que las minas, en su

mas amplio sentido, son propiedad de las na-

" ciones y que el estado ejerce sobre ellas. un

dominio eminente, es decir que, a d]ferencla

" delos partlcu]ares no necesita exteriorizar
_ su animus_domini,- su espiritu de sefior y due-

fio. Del derecho.germano derivo este principio

" hacia la Jur1d1c1dad hispanica, la. que hace.

ya - qulmentos afigs ‘nos fue impuesta, como

" consectiéncia de la conquista..

Asi, al incorporarse los nuevos- terrltorlos

- al. imperio espafiol, la: riqueza, en ellos. sub-
yacente fue a engrosar el tesoro de la mo-
. narquia, -

Cuando. el ejéreito hbertader cho origen. a

" la repiiblica por expresa disposicién del nuevo

poder, mas “exactamente mediante - decreto
dictado por el libertador Simén Bolivar, las
leyes espauolas ‘sobre minas conservaron su
vigencia,

Sélo a mediados del 51glo XI\ durante el
breve periodo federal se rompié esta linea
_histériea, al reconocer los eddigos de los es-
_tados la: pomblhdad de que los particulares
. tuvieran propiedad-sobre: las, minas.

Sin embargo -en. 1886, reconstituida la Re-
publica eomo. unitaria, retomando lo que ha-

- bia sido la constante-més que centenaria, se
_restablece el principio general plasméindose
_en el articulo 202 de'la constitucién la velun-

tad soberana-en cuante a que pertenecen;a

la Republlca de- Colombla la tohahdad de.. las
. minas.-

No; es ‘sin embargo la constante hletorlca a
que. nes. réferimos, una posicién aislada en el

. concierto de los puebles, por el contrario, la
. tendencia general y permanente ha sido la de
. atribuir la propiedad de las. mimas a las na-
. cionies en cuyo subsuelo aguelldas subyaceir.

Si. s& guisiera acudir a preecedentes. exter-
nos, podriamos remitirnos a. las reseluciones
citadas por la Organizacién de las Naciones
2: del 14, de diciemibre. de 1962;
8171, del 17 de diciembre de 1973-y 3287 del
12 de diciembre de. 1974) que reiteran
el prineipio universal de que los recursos na-
rales; no renovables son. propiedad- de eada

el dominie eminente y la .soberania plena.
Para no entrar en lo gue sexia una prolon-

. gada serie de desarrollos legislatives. inter-
. nos, bastencs decin que la utltima. voluntad
. del Parlamente, antes: de la promulgacion; de
. la; Gonstitueién Politica de 1991 sobre: esta
. materla lo fue la ley que ah01a se va mter

pretar.
El ar tlculo 1° de Ja Ley 20 de 1969 aphca—

: tmulo tlece dlspone'

“Todas ]as minas .pextenecen. a la Nac_mn,

. sin perjuicio de los derechos constituides a
_favor de terceros. Esta, exeepeién, a partir de
. la, presente ley, sélo comprenderd las situa-
_ciones juridicas, subjetivas v concretas, de-
. bidamente perfeccionadas y vineuladas a ya-
. cimientos- descubiertos’.

Para- precisar el feal alcanee de las nor-
nos permitimos haeer por asi decirlo su
rhseccmn

Principio General. Todas las mmas v yaci-

- mientos de hidrocarburos pertenecen a la
_Naeién.

- Excepcién: No pertenecen. a la Nacién 10s.
_derechos . constituidos a favor de terceros,
" cuando sean situaciones juridicas que refinen
* estos requisitos:

a)- Subjetivas: Is decir totalmente perso-
identificadas en cuanto al titular

B} Concretas: Precisas en cuanto a la na-
turaleza ohjeto y alcance del derecho.
c) Perfeccionadas: Es decir definidas per

. haberse agotado el procedimiento y cumylide

las formalidades sustancizales para la existen-
cia misma del derecho.
d) Vinculadas a yacimientos descubiertos:

Entendiendo por tales, cuande. mediante per-
foracién con taladro y la correspondiente
. prueba de fluidos, se logra el hallazgo de la

roca en la cual se encuentran acumulados los

- hidrocarburos, y que se comparta. eomo una
. unidad independiente en. cuanto. a mecanis-
~mos de produccién, propiedades petl,ofmcqs
_ ¥ propiedades de los fluidos.

o~

La. nueva. Constitucién. Pohtlca en Ssu ar-
ticulo 332 reiteré.la. vigeneia de la Ley 20~y
sus decretos reglamentamos por Jo cual, con

. este provecto de ley se solucionaria del todo

-

Ta problematica. sobre la. propiedad privada

del. subsuelo, mas. aiin entendida su natura-

leza: de ley interpretativa, que por - prineipio

se entiende incorporada a. la que es- objeto

_ de autorizada interpretacién.

En el Ministerio de \Imas. y Energia. se

encuentra registrado. mis. de un centenan de
_pretensiones sobre propiedacl privada en ma-

teria, de. hidrocarbures. Tales- pretensiones

. plantean GOmo. es. obvxo una, disputa. al Esta-

- do- Colomblano' sobre la propiedad: que res-
" pecto del subsuelo predica en su favor la

Constitucién Nacional. Con base en la ley que
hoy- se- propone,. se' daria. ‘soluciéon -radical y
definitiva a las controversias que se. afron-
tan, pues el Ministerio de Minas y Energia

-dlspondrla del instrumento legal necesario

para decidir si los aspirantes a consolidar
expectativas de propiedad privada sobre hi-
drocarburos. estarian en.capacidad de aportar
las pruebas necesarlas para tal fin.

B. Rcspecto de la adopcién de mecanismos
de proteccion a:los inteveses de fa. Nagcién
v sus. entidades dexce-atraluadas

Es un hecho conocido ia vulnerabilidad del

" tesoro. piiblico cuando, en rzazdén de vacios le-
. gales. gueda. a- mevced de la, buena fe o de la
. solveneia de.los particulares.

No es infrecuente -el hecho de que la Na-

~cidn o sus. entidades descentralizadas se vean

vinculadas a procesos jurisdiccionales, al e¢a-

. bo. de-los cuales. y anin en el evento de resul-

tar avantes sus pretensiones la realizacién
material del derecho se imposibilita frente a

la insolvencia a veces prowvocada, del litigante

. vencido. Asi; la sentencia en pro de los inte-
- reses de la Naeién no pasa de ser una pirrica:
victoria sin trascendencia econémieca.

" tienden, estos tltimos tienen la garantia

Cuando, la. Nacién y los particulares con-
ab-
soluta de efectividad de sus pretensiones en
el caso de una providencia que les sea favera-

. ble.- No . ocurye lo. mismo- con la Naeiéw, la

cual estd sujeta a la contingencia de gue el

" particular vencido en juicio tenga respaldo

patrimonial que_permita materializar el fallo.
Empero més aberrante es el caso.de pre-

. cesos, en_los euales los entes oficiales discu-

ten derechos patrimoniales teniendo que
pagar, mientras se desarrollan dilatados pro-
cesos., supuestos derechos en favor de terce-
ros. Estas.sumas, ain en.el evento de que la
‘entidad oficial sea vencedora en el juicio se
hace de remota o 1mpos1ble recuperacion; si-
tuacién que se torna mas agobiante en Ja me-

" dida en que las cantidades sean cuantiosas.

Diriase que la dificultad de proteccién a los

_dineros publicos .estd en .relacién directa-

mente proporcional a la cuantia de los. dere-

- chos en cuestién.

" Naeién ¥

El deber constitucional de proteccion del
interés publico asi como el imperativo moral
de evitar el deterioro del erario, nos hace
impostergable el presentar el proyecto. de ley
que tiende a proteger los superniores intere-
ses de la sociedad colombiana.

Consideramos que resulta sano el que la
sus; entidades descentralizadas se
abstengan de pagar en favor de los particu-
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lares, aquellos presuntos derechos patrimo-
iales emanados de un hecho, de un derecho

de un vinculo jurid 86 os—-al _pro-
nunciamiento de la jurisdiccién. No hay me-
noscabo del derecho de los particulares en la
medida en que el propio tesoro ptblico, la
totalidad del patrimonio del Estado se cons-
tituye en prenda técita para garant_ize}r el
pago en el caso de que el poder jurisdiccional
reconozca la legitimidad del derecho de los
particulares. Serfa tanto como si a éstos se
les extendiera bonos del tesoro redimibles al
momento de la ejecutoria de la, sentencia;
y de otra parte, para el evento de un fallo
favorable a la Nacién, desde ya estaria ase-
gurado que los intereses econémicos de ésta
no habrian sufrido mayor desmedro durante
"el tramite del juicio.

Medidas preventivas como las que ahora
proponemos por su propio caracter-de provi-
sionales y por su naturaleza de medios de
garantia para la efectividad del fallo juris-
diccional deben ser de recibo.

Se trata, ni mas ni menos, de que las re-
'sultas del juicio no sean ilusorias. Los di-
neros ‘ correspondientes al derecho litigioso
estaran alli, a buen recaudo y a disponibili-
dad indiscutible de quien resulte vencedor en
“la litis; como antes se enuncié es el propio
erario el supremo garante de la efectividad
de la sentencia. ’

German Hernindez A. y Luis Guillermo
. 'Sorzano Espinosa.

"SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
3
TRAMITACION DE LEYES

‘Santafé de Bogotd, D. C., 9 de septiembre de 1992.

. Sefior Presidente :

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto
" de ley numero 135 de 1992, “por la cual se interpreta
con autoridad la Ley 20 de 1969 y se.dictan medidas
::de proteccién del Tesoro Nacional”, me permito pasar
‘a. su despacho el expediente de la mencionada, .inicig-
*'tiva que fue presentada en el dia de ayer en.sesion
plenaria. La materia de que trata el mencionado pro-
* yecto de ley es de competencia de la Comisién Quinta

- Constitucional Permanente. -

. El Secretario General del honorable Senado de la
" Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la,
referencia a la Comisién Quinta Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Na-
cional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

. Cumplase.

El Presidente del- honorable Senado de lai Repta-
blica, R
: JOSE BLACKBURN C.

. El Secretario General del honorable Senado de la
Repliblica, . .
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY
NUMERO 136 DE 1992

por la cual se otorga exoneracién de patente
al producto farmacéutico.

El Congreso de la Repiiblica, en uso de las
facultades que le otorga la Constitucién, en
particular el articulo 150, ordinal 24,

DECRETA:

Articulo 1° No se otorgara patente al pro-

- ducto farmacéutico en Colombia hasta el 1°
de enero de 2002.

Articulo 22 Aquellas patentes que hayan

sido otorgadas a partir de la vigencia en Co-

lombia de la Decisién 313 del Acuerdo de

Cartagena y hasta la fecha de expedicién de
la presente ley, tendran la vigencia que au-
toriza la mencionada decisién.

Articulo 37 Iias solicitudes-de p
a la fecha de expedicién de esta ley se en-
cuentran en tramite, les serd suspendido di-
cho tramite )y no se seguird adelante con el
estudio de dichas solicitudes.

Articulo ‘49 No serian patentables en Co-
lombia las innovaciones presentadas para
patentamiento en otros paises, cuya solicitud
no se presente dentro del afio siguiente al
momento en que se presentd, en cualquier
otro pais, la primera solicitud de patente pa-
ra dicha innovacion.

No se validardn en Colombia patentes: re-
conocidas en otros territorios que no cumplan
con lo exigido en este articulo.

Articulo 5% Esta ley rige a partir de la
fecha de promulgacion. )

AN ontes alie

Presentado por los honorables Senadores:

Ricardo Mosquera Mesa, Alvaro Uribe
Vélez, Gustavo Dajer Chadid y otras firma
ilegible.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente:

El progreso econdémico y social de los pai-
ses es el resultado del juego de una multipli-
cidad de factores econdémicos, politicos y so-
cio-culturales. Entre ellos, no cabe duda que
la innovacién tecnolégica y la competencia
son las dos mayores fuerzas motrices en la
economia moderna. La primera permite ele-
var la productividad y brindar nuevas solu-
ciones para satisfacer las necesidades huma-
nas. La capacidad de innovar y el. acceso a
tecnologia se han convertido en herramien-
tas estratégicas para participar en el comer-
cio mundial y asegurar el crecimiento eco-
némico. La segunda, en tanto, expresién de
las fuerzas del mercado, es la que impulsa la
introducecién, cada vez a ritmo mas acelerado,
de las innovaciones tecnolégicas y organiza-
cionales, y la que traduce esas innovaciones
en mejores precios para los consumidores y
en un mayor bienestar para la sociedad en

~su conjunto.

Debido a la sefialada importancia de la tec-
nologia, se han ensayado diversos mecanismos
para fomentar su desarrollo. Entre ellos, hoy
se afianza €n los paises industrializados la
tendencia aampliar y fortalecer la propiedad
intelectual,’ecomo medio-de apropiaciéon de los
conocimientos por un lapso determinado, mas
o menos extenso segtin los casos. El régimen
de patentes es uno de los mecanismos dispo-
nibles de antigua tradicién en aquellos paises,
que estableée un monopolio de explotacién de
las invenciones, bajo el entendimiento de que
esa situacion de privilegio estimula nuevos
avances tecnolégicos.

Ni la teoria econémica ni el analisis empi-
rico permiten demostrar de manera conclu-
yente; sin embargo, los beneficios absolutos
¥ universales de ese sistema que, por defini-
cién, suprime la competencia como mecanis-
mo basico de asignacion eficiente de recursos.
En particular, es claro para el anilisis- eco-
némico, como lo indican recientes estudios del
Banco Mundial, que el eventual efecto de es-
timulo- de las patentes depende de las condi-
ciones del pais en las que apliquen y del
grado de monopolio/competencia que su re-
gulacién autoriza. Asi no es sorprendente
que la mayoria de los paises industrializados
introdujeran o reforzaran el sistema de pa-
tentes una vez que sus economias y diversos
sectores industriales aleanzaron cierto nivel
de desarrollo. Tampoco lo es que los paises
en desarrollo, carentes de capital, recursos
humanos e infraestructura cientifico-tecno-
légica, s6lo adoptaron con reservas aquel
sistema procurando establecer regimenes con-
sistentes con- sus niveles de desarrollo eco-
némico y con la protecciéon de los consumido-

res en areas criticas. como los de la nutricién
v la salud. En el fondo, se ha tratado en
general de lograr un balance entre los inte-

_reses del inventor, por un lado, y de la in-

dustria local y de los coms
otro.
. Los paises industrializados impulsan ac-

Ja vy = A=

tualmente en diversos Ambitos, y por distin- -

tos medios (que incluso llegan a la aplicacién
de represalias comerciales) la universaliza-
cion en todos los paises, con indepandencia
de su grado de desarrollo econémico y tecno-
l6gico, de un sistema de propiedad intelec-
tual modelado, de acuerdo con las percepcio-
nes e intereses de los primeros. Ello ignora
la dramatica asimetria existente entre diver-
sos paises tanto en términos de capacidad
innovativa, como en cuanto a niveles de in-
greso de la poblacién. Antepone la restriccion
a la difusion del conocimiento tecnolégico, el
monopolio a la competencia, cuando muchos

paises procuran, .precisamente, abrirse nue-

vos senderos de crecimiento a través de la
modernizacién de sus economias y una ge-
nuina competencia de los mercados.

El logro del equilibrio entre la concesién
de patentes y la promocién de la competen-
cia, requiere tomar en cuenta que, el sistema
cientifico-tecnolégico colombiano sumamente
débil, esta lejos de poder dar respuestas in-
mediatas a mayores demandas de innovacion.
Colombia invierte apenas el 0.15% del PBI
en investigacién y desarrollo, comparado con
Brasil (0.58%), Argentina (0.47%), México
(3.37%), Chile (0,41%) y Venezuela (0.43%)
para no hablar de Estados Unidos, Japén y
Alemania, cuyo porcentaje es superior al 3%.

Cuenta con 17 investigadores cada 100.000
habitantes, comparado con 237 promedio para
los paises industrializados. Dado que el inci-
piente proceso de industrializacion colombia-
no se basa mayormente en innovaciones
“menores”, es igualmente insignificante el
numero de patentes obtenidas en el pais so-
bre desarrollos realizados en el mismo.
Aproximadamente sélo el 5% de las patentes
registradas en Colombia pertenecen a empre-
sas o personas nacionales.

El adecuado equilibrio que debe existir en-
tre intereses de los consumidores y de los
productores exige balancear los derechos y
obligaciones de los titulares de patentes, de
manera de brindar a la poblacién los resulta-
dos de las innovaciones a precios competiti-
vos, especialmente en sectores vitales. Ello
exige también, en casos particulares, contem-
plar un régimen de transicién que permita a
la industria nacional y al sistema cientifico-
tecnolégico adaptarse a las nuevas condicio-
nes.

La tension entre promociéon de la compe-
tencia y de la innovacién, es particularmente
critica en el sector farmacéutico. Como lo de-
muestran los estudios realizados por la Aso-
ciacion Latinoamericana de Industriales Far-
macéuticos, no hay una relacién directa entre
proteccién por patentes y desarrollo de nue-
vas moléculas. Estudios recientes del Banco
Mundial revelan, asi mismo, que no existen
beneficios netos para los paises en desarrolio
con la introduccion del patentamiento farma-
céutico; mas aun, los costos pueden ser sus-
tanciales. En particular los altos precios de
los productos patentados, observados incluso
por diversas comisiones parlamentarias de
los Estados Unidos, afectan no sélo los pre-
supuestos individuales y especialmente los
segmentos sociales de menores ingresos, sino
también las cuentas fiscales, debido al im-
pacto de aquellos sobre los sistemas de asis-
tencia social.

La presionada evolucién de nuestra legis-
lacién en propiedad industrial, modificatoria
de la Decisién 85 del Acuerdo de Cartagena,
que estuvo vigente en Colombia, desde 1984,
ha introducido la pztente de producto farma-
céutico en forma inmediata. En una sesién de
la Comisién del Acuerdo, celebrada en no-
viembre de 1991 en Caracas, se habia acor-
dado (Decisién 811) una postergacién para
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la patente de producto farmacéutico de tres
afios como minimo y siete afios como maximo,
a juicio de cada pais. Sin explicaciones que
recogieran la preocupacién de los sectores in-
dustriales andinos afectados, se modificé esa
decisién por medio del Acta’de Barahona. en
diciembre de 1991, eliminando tal demora
para la entrada en vigencia de la patente de
producto farmacéutico, y se incluyé un nuevo
articulo que permite en todo caso fortalecer
¥y en ningtn caso debilitar el régimen asi acor-
dado; con lo que se terminé con lo poco que
quedaba en comin al régimen andino y que
acepté que cada pais miembro puede modifi-.
car lo acordado por negociaciéon con paises
" desarrollados. Estos dos nuevos articulos se
incorporaron a la Decisién 311, la que enton-
ces tomo el nombre definitivo de Decision 313
(Quito, febrero de 1992).

Sin embargo, algunas de las delegaciones
presentes en la reunién celebrada en Quito, y
que dieron lugar a esta decisién, propusieron
un articulo transitorio que recogiera el ar-
ticulo eliminado en la Decisién 311 y: cuyo
texto qiied6 asi: A los productos farmacéu-
ticos que no estén:excluidos de patentabili-
dad, segiin lo dispuesto en el literal d) del
artlculo 79 de la presente Decision (esto es,
los de 13 lista de medicamentos esenciales de
la Orgaiizacion Mundial de la Salud), el pais
miembré que lo considere pertinente podra
no otorgar patente de invencion por. el periodo
que determme su respectiva legislacion na-
cional, el cual no podra exceder de 10 afios,

- contadi)s a partir de la fecha de entrada en~
v1genc1a de la presente decisién. (Disposi-
cion transitoria 32, Decision 313).

‘La eliminacién de la prérroga para la pa-
tente de producto farmacéutico es menos ex-
plicablé si se tiene en cuenta que Arthur

- Dunkel ‘Director del GATT, ha propuesto a
los paises miembros un perlodo de transi-
cién de 10 afios, para la modificacién de los
regimenes de propiedad intelectual, que no
coincidan con el que finalmente serd aproba-

~do en ‘¢l Ronda Uruguay del GATT. Este

- periodd:de transicién es reconocido por las
autoridades del GATT como necesario para
que los productos de los paises en desarrollo
se adopten a las nuevas normas propuestas.

Los paises desarrollados buscan una fuer-

.te defensa de sus derechos de propiedad in-
- telectual en todo el mundo, para lo cual han
atado las negociaciones en propiedad intelec-
- tual a las puramente comerciales, amenazan-
do con Tepresalias (por eJemplo la seccion
301 de la Ley de Comercio de los Estados
Unidos), a aquellos paises que 1io" acepten
modificar” su legislacién conforme a lo pro-
puesto por los paises desarrollados, en el

-seno del GATT o a lo pactado en sus nego-

ciaciones bilaterales con paises eén desarrollo.

Es mucho lo que Colombia y los demaés
- paises 'andinos han cedido a los intereses de
los paiSes desarrollados al modificar su le-
glslacmn de propledad industrial. El benefi-
cio para nuestro pais, de esta modificacién,
. es'minimo, dada la alta concentracién de pa-

tentes’ extranJeras que registran todos nues- .

.tros paises, la cual no es inferior al 90%
en ninguno de los paises miembros del Acuer-
do. - "

Proﬁ&nemos al honorable Cbngreso de la

Republica, atender el llamado de un grupo -

significativo de laboratorios farmacéuticos
nacionales, que en este momento tienen el
35% de la producciéon de medicamentos en
el pais, y que generan 10.500 empleos direc-
tos. La industria farmacéutica nacional se
vera seriamente amenazada y supeditada
completamente a las grandes transnaciona-
les de la farmacia, si nuestro pais no adopta
un periodo de transicion para la entrada en
vigencia de la patente del producto farmacéu-
tico, y si siguen adelante conversaciones en-
tre nuestro Gobierno y el de algunos paises
desarrollados tendientes a modificar atin més,
en beneficio de éstos, nuestro régimen de
propiedad industrial, introduciendo cambios
adicionales, como el reconocer el privilegio de

patentes retroactivamente a productos que
ya se estan elaborando o para los cuales hay
proyectos de elaboraciéon en Colombia y que
en este momento no gozan de patente. De
aplicarse la Decision 313, tal como estd y de
seguir agregando modificaciones favorables
a los paises desarrollados, se produciran cos-
tos sociales muy significativos en el sector
de la salud. Por ejemplo, veriamos muy
oligopolizada la oferta de. medicamentos, y
como Unica fuente de los mismos a las em-

presas transnacionales mas grandes, ya sea -

a través de las pocas subs1dlar1as que que-
daran en paises pequefios’ y medianos de
América Latina o a través de un régimen

~oneroso de licencias, que subiria las regalias

que en este momento son del orden del 3 al

5%, a cifras que ya en algunos paises se’

estan dando, y oscilan entre el 15 y el 40%
sobre ventas netas. )
El encarecimiento de la transferencia de

" tecnologia procedente de las grandes trans-

nacionales farmacéuticas, significaria que
sectores adicionales de nuestra poblacién no
tendrian acceso a los'medicamentos cubiertos
por alguna forma de propiedad industrial. Tal
aumento de los precios a la transferencia de
tecnologia farmacéutica llevaria a reducir el
poder adquisitivo de los presupuestos piibli-
cos (Ministerio, Seguro Social, Cajas de Pre-
vision, etec.), en la dotacién que éstos hagan
a los centros de atencién primaria u hospi-
talaria.

La industria farmacéutica transnacional
se ha caracterizado por importar sus materias
primas a precios que son varias veces los que

‘tienen los productores independientes. Esta

sobrefacturacion de materias primas ha sido
detectada en Colombia desde 1968, cuando
nuestro pais fue el pionero en América La-
tina en los estudios sobre transferencia de
tecnologia, que dieron lugar a la primera
reglamentacién latinoamericana sobre la ma-
teria. Las practicas de sobrefacturacion de
importaciones no han dejado nunca de existir

"y han sido incluso explicitamente reconocidas

por esta industria. El peligro de fortalecer la
posicion de las empresas transnacionales
con un régimen fuerte de .patentes, conlleva
a que las practicas de sobrefacturacién en
vez de disminuir tiendan a aumentarse, pu-
diendo encarecer muchisimo .mas el producto
farmacéutico al desaparecer los productores
independientes, ya que no se podra llegar a

_la produccién-de.la misma molécula, aunque
-sea.por un proceso independiente del paten-
" tado, puesto que la patente de producto far-
“macéutico cubrira todos los procesos posibles, .
" hayan sido conocidos o no por el que presentd

la solicitud de patente de producto sobre la

,respectlva molécula.

‘De seguir- nuestro pais aceptando las pre-
siones que en materia de propiedad indus-

-trial le hacen los paises mas desarrollados,
" dentro de muy poco estaremos pagando re-

galias por la modificacion de nuestra fauna
y de nuestra flora; pues dentro de poco las
variedades genéticamente modificadas de ca-
fé, frutas tropicales, algodén y, demas pro-

" ductos agricolas podran ser patentados, y sus

semillas vendidas a nuestros agricultores, los
que al usarla sin permiso seran acusados- de
pirateria, aun cuando tales semillas modifi-
cadas hayan provenido del germoplasma co-

“Jombiano.

Para Colombia, uno de los paises con ma-
yor biodiversidad en el mundo, es sesgado
y nocivo el reconocimiento de patentes por
variedades genéticamente. modificadas de
nuestros productos naturales, sobre todo
cuando los paises desarrollados en la cumbre
ambiental de Rio, recientemente concluida,
se negaron a reconocimientos econémicos por
el uso de nuestro germoplasma. Vemos pues,
otra drea de manifiesta inequidad, en que la
materia prima de la cual se ebtendran mu-
chos alimentos y medicamentos en el futuro,
es postulada por los paises desarrollados como
un bien libre de la humanidad, y una pequefia
modificacion - genética sobre ese poderoso

edificio biol6gico creado por la natura-
leza, convierte el producto entero en la pro-
piedad de una empresa transnacional.

La modificacién que en el pasado reciente,
han hecho los paises desarrollados a su legis-
lacion sobre propiedad industrial, ha ocurri-
do cuando tales paises alcanzaron un nivel
suficiente de desarrollo cientifico y tecnolé-
gico, y tienen suficientes conocimientos que
defender de la copia o la imitacién. Histori-
camente ningin pais de los actualmente des-
arrollados ha aceptado un régimen de paten-
tes fuerte, sin" antes haber acumulado una
base cientifico-tecnologica respetable. Las
patentes existen hace mas de 200 afios. El
Convenio Internacional de Patentes de Paris
fue suscrito en 1886, y sin embargo, las pa-
tentes de productos farmacéuticos de los pai-
ses europeos mas desarrollados sélo se regis-
traron en la década de los 70 y los 8¢ de
este siglo, o sea, 100 afios después de haber
ingresado al Convemo de Paris. Ahora se
quiere impedir que los paises subdesarrolla-
dos tengan los mismos lapsos que tuvieron
los desairollados para aprender libremente

el acervo cientifico-tecnolégico existente.

La posiciéon sobre propiedad intelectual no
tiene, histéricamente, nada que ver con el
derecho, Los paises mas desarrollados han
adoptado regimenes de propiedad industrial
cuando les ha convenido, dejando por fuera
del régimen lo que es contrarlo a su interés
hacional. .

Alemania incorporé la patente de producto
farmacéutico en 1968; Bélgica, en 1975; Sui-
za, en 1977; Austria, en 1987 y Espafia ¥y
Portugal lo harin en 1992. El Convenio de
Paris fue firmado en 1886.

Es impactante una afirmacién del propio
Congreso de Estados Unidos sobre la posicién
que en propiedad industrial mantuvo -este
pais por muchos afios:

“A lo largo de la historia siempre ha exis- -
tido tensién politica entre aquellos paises
que- desempeiiaban un rol como creadores de
propiedad intelectual, lo que les permitia un
mayor accso a dichos productos, y los paises
importadores de productos. de propiedad in-
telectual, que sélo tenian acceso limitado a
los mismos. Por ejemplo cuando los Estados
Unidos era todavia un pais joven y en -des-
arrollo, se negb6 a respetar los derechos de
propledad intelectual internacional, basanco-
se en la libertad de acceso que tenia a crea-
ciones extranjeras, con el fin de propiciar
ain mas su desarrollo social y econémico”.
Congreso de E.U.A. OTA (1986), “Intelec-
tual Property Rights in an age of Electro-
nics and Information”,. Washmgton D. C.
(Pag. 228).

Otro aspecto que hay que tener en congi-
deracion es el objetivo que tienen las empre-
sas transnacionales de los paises desarrolia-
dos en concentrar su produccién en unas
pocas subsidiarias, desde las cuales abastece-~
rian el mercado de paises pequefios 0 media-

. nos, logrando economias de escala que. no

pudieron ser aprovechadas cuando cada pals
latinoamericano, en la época del nacionalismo
que caracterizé a los afios 70, exigia la pre-
senc¢ia de estas empresas en su propio terri-
torio, como condicién para el disfrute del -
mercado. -

La Decisién 313 ha dado un viraje sustan-
cial con respecto a la 85, al aceptar que la
importacién del producto es condicién sufi-
ciente para calificar que la patente estd wti-"
lizada en ‘el pais. Como esto estid siendo
logrado por los paises desarrollados en la
mayor parte de los subdesarrollados, se pue-
de afirmar que el régimen méas fuerte de
patentes no traeri mayor inversién extran-
jera, (razén que se invoca para fortalecer el
régimen de propiedad industrial); sino que,
por el contrario, traerd una desinversién, al
cerrar ciertas subsidiarias que ya no se jus-
tifican, pudiendo las empresas transnaciona-
les exportar estos productos desde sus casas
matrices o desde subsidiarias establecidas
en paises de grandes mercados internos.
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"En conclusién, solicitamos al honorable
Congreso de la Reptblica, tomar_en conside-

" racion los intereses de la Industria Farma-.

céutica Nacional, que en este caso coinciden
con el interés general, al lograr que el sector
actile como un instrumento de disuacién para

" el incremento de precios de los medicamen-

tos, los que se escalarian en forma acelerada
en el momento en que la Industria Farma-

céutica Nacional desapareciera, creando un -

problemia social significativo, especialmente
para la salud d los estratos d bajos recursos.

La peticién concreta que incluimos en este
proyecto de ley responde a la posibilidad que
contempla el Acuerdo de Cartagena de re-
tardar la entrada en vigencia de la patente
del producto farmacéutico hasta por 10 afios,
a partir de enero de 1992, y la reafirmacion
de que nuestro.pais no dara marcha atras. en

" crear la retroactividad o. retrospectividad en

el patentamiento de proceso o productos en
ningin sector industrial, retroactividad que
es contraria a los principios establecidos en
el mismo Convenio Internacional de Patentes
de Paris.

_ ‘Ricardo Mosqura Mesa.

‘Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Sal.ntafé de Bogotd, D. C. septiembre 9 de 1992.
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto
de ley numero 136- de 1992, “por la cual se otorga

. exoneracion de patente al producto farmacéutico”,

me permito pasar a_ su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de ayer en sesi6on plenaria. La materia. de que trata
el mencionado proyvecto de ley es de competencia de

'l-a~‘Comisi6n Cuarta Constitucional- Permanente,

(o0
W

- - Pedro. Pumarejo Vega.

PRESIDENCTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., septiembre 9 de 1992:

.De confoermidad con - el mfor-me de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la

_ ieferencia a la Comisién Cuarta Constitucional Per-

manente para, 10 cual se ‘haran: las anotaciones de
rigor v se enviard copia del mismo a la Imprenta

i Nar'lonal con el fin de que sea pubhcado en Ja Gaceta
. Legislativa. del Comgreso.

Ciunplase:”
E1 Pre51dente del honorable Senado de la Republica,
. JOSE BLACKBURN C.

. El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO.DE LEY NUMERO 137
DE 1992

por la cual se decretan normas. sobre jubila-
cién en beneficio. de los funcionarios y em-
pleados de.]la_Rama Judicial.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Los Jueces y Magistrados y de-
mas empleados subalternos de la Rama Ju-
dicial del Poder Publico, que cumplan veinte
(20) afios en actividades judiciales exclusiva-
mente, en forma continua o discontinua, tie-
ne derecho a la pension de jubilacion estable-
cida por la léy, cualquiera que sea su edad,
la cual debera ser reconocida por el Estado
en el término de noventa (90) dias contados
a partir de la fecha en que se formule la pe-
ticién de otorgamiento.

Si no se dictare la respectlva resolucién en

“ el término sefialado, operara el silencio ad-

ministrativo p051t1v0 y se entendera recono-
c1da la pensién de jubilacién.

. FEl Secretario General del hoenorable Senado de la
Repubhca

Para todos los efectos legales, la copia se-
llada del memorial petitorio con la fecha y
sello de recepcion de la oficina administrativa
correspondiente, servira, para acreditar el
acto de reconocimiento de la pensién, pues,
a ese documento se le otorgara el valor de
plena prueba.

Articulo 2° E]1 Gobierno Nacional queda fa-
cultado para crear un Fondo de Prevision

"Social de la Rama Judicial del Poder Publico,

adscrito al Ministerio de Justicia, dotado de
personeria juridiea, autonomia administrati-
va, y patrimonio independiente que atendera
el reconocimiento y pago de las prestaciones,
seguros e indemnizaciones de la. Rama Judi-
cial del Poder Piblico, prestara asistencia
médica, quirtrgica, hospitalaria, farmacéu-
tica, odontolégica y .demas servicios relagio-
nados con la salud para todos sus afiliados.y
a financiar programas de vivienda. para los
mismos; le fijara sus_funciones, su direccién
y administraci(')n, indicard c6mo y quiénes in-
tegraran su Junta Directiva. y sus-funciones,
determinara el patrimonio de la: institucién,
el control fiscal e indicara quién la dirigird y
c6mo sera designado, sigiiiendo.los lineamijen-

tos sefialados por la Ley 86 de 1988 para el.

Fondo de Prevision, Social del Notariado y

" Registro.

Para hacer uso de estas facultades el Eje-
cutivo Nacional dispone de un termlno maxi-
mo de seis (6) meses.

Articulo 3° Los bancos en donde se depo-
sitan las cauciones judiciales ordenadas por
fiscales, jueces y magistrados en cumpli-
miento de normas legales, deberdn pagarle
mensualmente al Fondo de Prevision de la
Rama, Judicial un interés igual al cincuenta
por ciento (50%) del interés comercial co-
rriente, que reconozcan a sus ahorradores o

dep031tantes a término fuo sobre los dineros -

que en esas entidades se hayan depositado

~por estos conceptos, cantidad con la que se

acrecentara el patrimonio del Fondo mencio-

nado.
Articulo 4° Esta Ley rige desde su promul-
gac1on.

Presentado por el Senador,

_Elias Matus Torres.

EXPOSICION DE. MOTIVOS

Honorables Senadores:

Es un, lugar comin por todos conocido que’

los funcionarios de la Rama, Judicial del Po-
der Publico, se encuentran. en franca desven-

-taja en relacion con los demés empleados de

las.otras ramas. del- Estado, no s6lo en cuanto

" a remuneraciéon y seguridad social se refiere,

que han -sido mezquinas y casi rayanas con
la tacafieria, sino tamhién que en st1 mayoria

" carecen de locales, oficinas y sitios decentes,
~amplios y adecuados. en donde puedan traba-

jar eémodamente y-sin menoscabar su salud.
Dec1r gue hoy -en Colombia. la profesmn de

~Juez o Magistrado es muy riesgosa, insegura,
_inestable y peligrosa, constltuye una. afirma-

ci6én imposible de desconocer. Ejercerla im-
plica, grandes peligros para la vida. y la inte-
gridad personal, y para la salud mental y
fisica de estos funcionarios y de sus familiares

_allegados, que padecen junto con la. sociedad

civil los albures y contingencias casi siempre
fatales de quienes consagran su vida al noble
oficio de dispensar justici_a, es decir, de dar
a cada ciudadano lo que le corresponde.

Por ello el presente proyecto de ley, se
afianza en los derechos fundamentales de se-
guridad social que consagran los articulos 48
y 49 de la Carta Politica, entre otros, no hace

_sino recoger las minimas aspiraciones de este

gremio de servidores piblicos, de cuyas de-
terminaciones depende en mucho la paz de
Colombia, la tranquilidad de la vida cotidiana

"y la armonia social.

El proyecto consagra una pensién de jubi-
lacién para los funcionarios y empleados Ju-
diciales que hubieren laborado. (20) anos

“que -se hallan sometidos”,
_de que sea demasiado 1carde

exclusivamente en esta delicada act1v1dad
téngase la edad que se tenga, en atencién al
alto riesgo que conlleva desempefiarse en Co-
lombia en estas funciones.

Mas ello no es novedoso en nuesfro pais.
El Codlgo Sustantivo del Trabajo consagra
varias excepciones especiales para ciertas
profesiones peligrosas; como las. que contem-
plan los articulos 269 para los radio-operado-
res; el 270 para ayiadores comerciales, para
los trabamdores de empresas mineras que
prestan servicios en socavones, y para quje-
nes se dadican a labores que se realizamn, en
temperaturas anormales y las que tipifico el

“articulo 272 para, profesionales y ayudantes
. que se dedican al tratamiento de la tubercu-

losis, para, quienes determiné. que. podian, ju-

’ bllaLse por- haherse desempena.do en. esas la-

bores después de 15 o. 20 afos de ‘ieI‘VlCIOS, .

. continuos o dlscontmu 8.

La Divisién de Medicina, Legal del Minis-
terio de Trabajo, expresd en s opc»rtumdad

~que el reconecimiento. de pension: Jubllacmn

para los trabajadoves raoencionados, a. cual-

_quier edad. y cuando. cumplieran los 15 o 20
_afios. sefialados en la, ley, “le motiva la cix-

cunstancia de que tales laberes implican un
setio. detrimento para la salud. por:- los rlesgos
profes1onales que engendran, entre otros, S0-

. bre el sistema nervioso. El espmtu de la. dis-

posmlon legal. es el de. prevemr los efectos
nocivos. de tales riesgos.

Y agreg 0 que. la. fmahdad que encierra, la
excepeién espeeial. consiste enl proporcionar -
a los trabajadores en. cuestién, ‘“‘una. previsiya

_cesacién de sus actividades laborativas, antes

que el organismo se. deteriore por el, riesgo.,a
vale deeir, .antes

Estos: conceptos guardan plena similitud al
caso. en estudio v son aplicables al tema, trai-
do e el proyecte, porque, la insegur idad y las
graves contmgenc1as gue rodea a los Jueces,
Magistrados y empleados del Poder J udicial
hace aconsejable adoptar la, determinaeion
sometida al estuclio. del Congreso.

Se crea un Fondo de Previsiéon para la Ra-
ma Judicial- a fin: de garantizar una efectiva
prestacion del servicio, en donde no existan
interferencias ajenas ni nocivas, ni. entidades
gigantes que hagan nugatorio, los fines pro-

_pios. para el que fue creado y sea “‘eficiente,

universal y solidario”, en el cual deberan, te-

_ner participacion directa y propia, represemn-

tantes de la Rama Judicial. Sera upna; entidad
propia, de las autorizadas por Ja Ccnstitucién
Nacienal para, gue el Foder- Judicial no sufia
del. mal servicio de la Caja Nacional de Pre-
visién de la eual debieron desafiliarse por su
ineficacia, lentitud e incapacidad para, cupa- -

. plis las func1one% que le fueron encomencla-

das. P.er_ler que esperar tres (8) ¢ mas aitos
por la liquidacion parcial de cesantia, @, por
el otorgamiento de una pension de jubilacién,

. como aconteee con la entidad mencionada es
. una tremenda ¥ maxima injusticia que debe

corregirse.
Por eso el Congreso de la Republica y otrqs

- organismos del: Estado se vieron precisados a

crear sus propias entidades para satisfacer el

-derecho a la salud y para acceder pronta-

mente al derecho de jubilarse en el menor
tiempo posible.

Las pautas para desarrollar el Fondo de la
Rama Judicial no es otro que el que determi-
né el legislador en la Ley 86 de 1988 cuanclo
cred el Fondo de Previsidén para el Notariado
y Registro y para ello se delega en.el Gobier-
no Nacional para que lo estructure, lo desa-
rrolle y lo ponga a funcionar. )

El Fondo de Previsién de que habla el pro-
yecto se alimentari ademas de los apoites
mensuales a que deben contribujr todos las

" funcionarios y empleados de la Rama Judi-
“cial, con las apropiaciones que le haga la Na-

cién, sino también por los intereses prove-
nientes de las cauciones depositadas en los
bancos por orden judicial, ¥y que permanecen
meses y afios depositados en tales entidades
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enriqueciéndolas, en la cuantia y forma que se
determina en el articulo 32 del proyecto.

Por-simple curiosidad estadistica es nece-
sario que el Congreso conozca que el monto
total de los dineros depositados por cauciones
judiciales, por ejemplo, solamente en el Ban-
co Popular, a la fecha, asciende a méas de diez
mil millones de pesos ($ 10.000.000.000.00)
moneda corriente, en la Caja Agraria y
Tesorerias Municipales existen también ele-
vadas sumas de dineros por esos mismos
conceptos, que son producto de las érdenes
judiciales, que producen a las entidades fi-
nancieras rendimientos considerables y nin-
gin beneficio social a la justicia.

Los estimulos e incentivos que contempla

esta iniciativa no s6lo van a satisfacer una

justa aspiracién sino que tienen el alcance
de una compensacién, de una reparacién, de
un gesto solidario del Congreso Nacional y
del pueblo colombiano que nos honré con su
representacidn, para con los abnegados, va-
lientes y eficientes administradores de jus-
ticia en Colombia.

Por estas razones invoco su aprobacion del
honorable Senado de la Republica.

Atentamente,

Elias Matus Torres
- Senador de la Reptiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL -
Tramitacion de Leyes.

Santafé de Bogota, D. C., 9 de septiembre -de 1992

Sefior Presidente:

Swwr amepn

Con el -fin de que se proceda a repartir el Pro-
“yecto de ley numero 137 de 1992, “por la cual se
decretan:normas sobre jubilacion en beneficio de los
-funcionarios y empleados de la Rama Judicial”’, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en el dia de
ayer en sesion plenaria. La materia de que trata el
-mencionado proyecto de ley es de competencia de la
Comisiéon Séptima. Constitucional Permanente.

El'sécfetario General del honorable Senado de la
Repliblica,
. Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. E., a 9 de septiembre de 1992.

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Secretario General del honorable Senado de la
Reptblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 1992

por la cual se establecen los principios para
determinar la responsabilidad de los
servidores ptiblicos y la manera de hacerla
efectiva.

El Congreso de Colombia,

DECRETA::

Articulo 1° La conducta del servidor publi-
co debe inspirarse en los principios de morali-
dad, igualdad, solidaridad y eficiencia y sera
ejercida con celeridad, honestidad e impar-
cialidad.

Articulo 29 Las personas naturales vincula-
das a la Administracién Publica que tengan
el caracter de servidores publicos seran

responsables ante las autoridades administra-
tivas o judiciales por infraccién o incumpli-

miento de la Constitucién, las leyes, las

decisiones administrativas y por extralimita-
cibn u omision en el ejercicio de sus fun-
ciones. )

Articulo 3?2 Las sanciones disciplinarias se-
ran impuestas siguiendo el procedimiento y
competencia establecidos en la Ley 13 de 1984,
sin perjuicio de las acciones penales y civiles
a que hubiere lugar.

Aquellas estaran a cargo del superior je-
rarquico quien deberé colocar en conocimien-
to de la respectiva unidad de fiscalia.

Articulo 49 El Estado est4 obligado a repe-
tir contra el servidor publico que por culpa
grave o dolo, de lugar a sentencia condenato-
ria contra la Nacién y/o entidad oficial.

Articulo 52 "La omisién de lo establecido
en el articulo anterior dara lugar, ademaés de
la accién disciplinaria, a la correspondiente
accién penal por el delito de prevaricato.

Paragrafo del articulo 4° No obstante, se
podra demandar al Estado o al funcmnarlo
causante del perjuicio, en el primer caso se
aplicara lo expuesto en el inciso anterior de
la presente ley.

Articulo 7% Sin perjuicio de las demas san-
ciones establecidas en la presente ley y la Ley
13 de 1984, el servidor publico que sea conde-
nado por delitos contra el patrimonio eco-
némico del Estado, quedara inhabilitado para
el desempeno de funciones publicas.

Articulo 82 La presente Ley rige a partir
de la fecha de su publicacién.

Dado en Santafé de Bogot4, D.C., a los ...
dias del mes de ... de 1992.

Hernando Suarez Burgos
Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las mas justas aspiraciones de los
gobernados, es la de ser bien gobernados, que
sus recursos sean pulcramente administrados,
sus derechos estrictamente tutelados y garan-
tias salvaguardadas, ademas que los servicios
a cargo del Estado sean eficientemente pres-
tados ya sea porque directamente los tenga
a su cargo o porque gracias a su eficiente in-
tervencién y vigilancia lleguen a su destina-
tario final.

Dentro de este conjunto no es ocultable el
signo de nuestros dias en la opinién cudl es
precisamente el de la desconfianza, mas que

-a las instituciones, algunas rec1entemente re-

formadas o a las de reciente creacién a las
personas que tienen a su cargo su direccidn
0 ejecucion de las funciones que le son pro-
pias.

A la falta de principios y la carencia de
responsabilidad por parte del hoy llamado
genéricamente por voluntad del Constituyen-
te del 91, servidor publico, se dirige la reac-
cién nacional.

La indignaciéon de los gobernados aumenta
ante el monstruoso panorama de la indigni-
dad; nadie responde, a nadie o a muy pocas
y en forma a veces precaria, se sanciona,
existe es cierto una Ley, la 13 de 1984 que
constituye el registro disciplinario de la
Administracién Publica; sin embargo, los re-
sultados de su aplicaciéon son exiguos y la
irresponsabilidad de empleado o servidor pa-
blico contintia; requiere més que leves san-
ciones administrativas el caracter privilegiado
honroso y comprometedor de servidor publi-
co debe abarcar mas alla del procedimiento
disciplinario, accién de caracter administra-
tivo o la negligencia de cualquier servidor
publico de alta o mediana jerarquia, lo mismo
que la del modesto subalterno puede concluir
en un grave perjuicio para el ciudadano tanto
en forma individual como colectiva; los actos
del servidor publico generan responsabilidad
asi lo consideraba la Constitucién anterior
en los articulos 21 y 22.

Esta nueva Constitucién a cuyo desarrcllo-
legal estamos comprometidos, dedica todo el
capitulo segundo del titulo quinto. “De la
organizacién del Estado”.

Dej6é el Constituyente al Legislador la ex-
presa misién de determinar la responsabili-
dad de los servidores publicos, lo mismo que
la manera de hacerla efectiva, al desarrollo
de este mandato constitucional consignado en
el articulo 124 de la Carta se dirige el pre-
sente Proyecto que acompafia esta exposiciéon
de motivos.

De los honorables Senadores,

Hernando Suirez Burgos
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D.C, 9 de septiembre de 1992.
Sefnor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de Ley numero 138 de 1992, “por la cual se establecen
los principios para determinar la responsabilidad de
los servidores publicos y la manera de hacerla efecti~
va”, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General.

La materia de que trata el mencionado Prayecto’
de Ley es de competencia de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente,

El Secretario General del honorable Senado de la,

Reptiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D.C., 9 de septiembre de 1892.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de Ley de la,
referencia a la Comision Séptima Constitucional Per-
manente, para lo cual se haradn las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta.
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaeeta’
Legislativa del Congreso. -

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
José Blackburn Cortés.

"E] Secretario General del honorable Senado de la.
Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

'PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 1992

por la cual se reglamenta el articulo 324 de Ja
Constitucion Nacional.

El1 Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 A partir de la vigencia de la
presente ley las rentas del Departamento de
Cundinamarca que se causen en su capital
Santafé de Bogot4, de conformidad con lo es-
tablecido en el inciso 22 del articulo 324 de la
Constitucion Nacional, se distribuira asi:

Renta. Distrito. Cundinamarca. Norma.

Impuesto consumo licores (incluye vinos y aperiti-
vos) 0%. 100%. Ley 14 de 1983.

Monopolio de licores. 0%. 100%. Ley 14 de 1983.

Impuesto de timbre sobre los vehiculos. 100%. 6%.
Ley 14 de 1983.

Impuesto a la gasolina (no incluye subsidio). 160%.
0%. Ley 14 de 1983.

Impuesto al degiiello ganado mayor. 0%. 100%. De-
creto 1222 de 1986.

Impuesto a la venta de loterias. 0%. 100%. Decreto
1222 de 1986.

Impuesto de registro y anctacion. 30%. 70%. De-
creto 2904 de 1966.

Impuesto a premios de Loteria. 0%.
1222 de 1986.

Apuestas permanentes (chance). 70%. 30%. Decreto
1222 de 1986. !

Estampillas prodesarrollo. 0%.
de 1986.

Impuesto sobre eventos hipicos 30% 70%. Ley &2 de
1992,

100%. Decreto

100%. Decreto ]22?
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Paragrafo 19 Unificase la frontera tributa-
ria del Distrito Capital Santafé de Bogota y
del Departamento de Cundinamarca, en rela-
cién a la captacidn y distribucion del impues-
to causado por concepto del consumo de
cervezas nacionales y extranjeras, sifones y
cigarrillos nacionales y extranjeros, el que se
aplicara asi:

Renta. Distrito. Cundinamarca. Norma.

Impuesto consumo de cerveza y sifon nacional. 50%.
50%. Decreto-ley 190 de 1969.

Impuesto consumo de cerveza y sifén extranjero.
50%. 50%. Ley 49 de 1990.

Impuesto consumo de cigarrillo y tabaco nacional.
10%. 90%. Decreto 3258 de 1968.

Impuesto consumo de cigarrillo y tabaco .extranjero.
50%. 50%. Ley 19 de 1970, Decreto 008 de 1971.

Paragrafo 2° El control sobre el impuesto
de que trata el paragrafo anterior, lo tendra
el Departamento de Cundinamarca de confor-
midad a su organizacion administrativa.

Articulo 22 Der6ganse todas las disposicio-
nes contrarias a la presente ley.

Articulo 39 Esta ley rige a partlr del 1° de
-enero de 1993.

Presentado a la consideracién del honora-
Jble Senado de la Repuiblica por el suscrito
:‘Senador,

Alfonso Angarita Baracaldo.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 7 de
1992,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorébles Senadores:
Presentacion y tramite.

Empleando la atribucién que otorga el ar-
ticulo 150 -de la Constitucion Nacional, con
todo respeto presento al estudio y decision
del Congreso Nacional el proyecto de ley “por
la cual se reglamenta el articulo 324 de la
LConstitucion Nacional”’;en la conviceion de
-que su necesidad y urgencia llevara a los ho-
norables Congresistas a su pronta considera-
cion, estudio y aprobacién, a fin de resolver
una situacién de sumo interés para las dos
entidades territoriales y lograr que tanto el
Distrito Capital Santafé de Bogota como el
Departamento de Cundinamarca puedan ade-
‘cuar. sus planes de desarrollo conforme a las
partidas que al respecto deben figurar en sus
Tespectivos presupuestos, con la aplicacion de
las citadas rentas y contar con guarismos de-
finitivos que permitan a partir de 1993 im-
pulsar servicios tan esenciales como la edu-
cacion, la salud y otros.

Breve reseiia historica.

Historicamente entre el Distrito Capital
Santafé de Bogota y el Departamento de Cun-
-dinamarca ha existido una interdependencia
.econémica, social, politica, cultural y de re-
cursos naturales y fiscales, que ha permitido
a los dos entes su virtual desarrollo, llevando
el Departamento, desde luego, la mayor cuota
_de sacrificio al entregar a su capital recursos
naturales sin ninguna retribucién como es,
por ejemplo, el caso del agua que se trae de

provincia y la Empresa de Acueducto la co- -

mercializa con los usuarios capitalinos.

" Sin embargo reiterados estudios han de-
mostrado la imposibilidad de separar a Cun-
dinamarca del Distrito Capital, se ha reco-

mendado, por el contrario, en la mayoria de

los casos, la -elaboracion de planes y proyectos
conjuntos que permitan una mayor integra-
cién y un desarrollo eficiente y sostenido de
las dos referidas entidades territoriales, al
observar la’ imposibilidad de separar los pro-
blemas de los Municipios de Cundinamarca
por la estrecha relacion que existe entre éstos
y su capital, como el uso adecuado de las
tierras de la provincia, el trabajo de sus gen-

tes, el mercadeo de sus productos, la conser-
vaciéon y aprovechamiento de sus recursos
naturales y la prestacion de servicios piiblicos
que dependen inexorablemente de las rentas
que se producen tanto en el Departamento co-
mo en Bogota.

Aspecto fiscal del >articulado.

Con el propoésito de formular politicas
concretas en el ordenamiento legal para
desarrollar las normas constitucionales y ra-
cionalizar adecuada y equitativamente la
participaciéon que le corresponde al Distrito
Capital Santafé de Bogota, de las rentas del
Departamento, se presenta este proyecto que
apunta, sin lugar a duda; a definir con clari-
dad meridiana la relaciéon fiscal que hacia el
futuro se debe observar para las rentas de-
partamentales causadas en su capital y la
participaciéon que a ésta le correspondia al
momento de entrar en vigencia la nueva
Constitucion y la que debe corresponderle a
partir de la vigencia de esta ley. Ein efecto,
se mantienen los porcentajes establemdos
por las siguientes disposiciones legales: Ley
14 de 1983, para el impuesto de consumo de
licores (incluyendo vinos y aperitivos), mo-
nopolio de licores, impuesto de timbre sobre
los vehiculos, impuesto a la ‘gasolina. inclu-
yendo subsidio) ; Decreto 1222 de 1986 sobre
impuesto al degiiello de ganado mayor, a la
venta de loterias, a los premios de loteria, a
las apuestas permanentes (chance) y a las
estampillas pro desarrollo; el Decreto 2904
de 1966 sobre impuesto .de registro y anota-

‘cién; la Ley 6% de 1992 sobre eventos. hi-

picos.

Como un hecho nuevo en el proyecto que_

nos ocupa se modifican los porcentajes rela-
tivos al impuesto de consumo de cerveza na-
cional, extranjera y sifones, asi como el im-
puesto de consumo de cigarrillos nacionales y
extranjeros de que tratan el Decreto-ley nu-
mero 190 de 1969 sobre consumo de cerveza
nacional; Ley 49 de 1990 sobre consumo de
cerveza extranjera; Decreto 3258 de 1968
sobre consumo de cigarrillo nacional; Ley 19
de 1970 y Decreto niimero 008 de 1971, sobre
consumo de cigarrillo extranjero; disposicio-
nes éstas que se modifican por esta 1ey, con-
forme a lo prev1sto en el paragrafo primero
del articulo primero.

Para una mayor comprensién de las mo-
dificaciones que se fijan en los porcentajes
sefialados en las citadas disposiciones legales
-es pertinente explicarlas asi: el impuesto de
consumo de cerveza y sifén nacional -que de
acuerdo al Decreto-ley 190 de 1969 era del
.ciento por ciento para el Distrito y el ciento
por ciento para Cundinamarca del impuesto
-causado en cada region, quedaria a partir de

la vigencia de esta Ley en el 50% para el -

Distrito y el 50% para el Departamento de
Cundinamarca; en idénticos términos queda-
ria el impuesto de consumo de cerveza y sifén
extranjero de que trata la Ley 49 de 1990,
como resultado de la unificacion de la fron-
tera tributaria.

En relacién al impuesto ‘de consumo de ci-
garrillo y tabaco nacional de que trata el De-
creto 3258 de 1968 que daba al Distrito un
20% y al Departamento el 80% queda hoy en
un 10% para el primero y el 90% para el se-
gundo. En relacién al impuesto de consumo
de.cigarrillo y tabaco extranjero que confor-
me a la Lev 19 de 1970 y el Decreto 008 de
1971 le daba un porcentaje del ciento .por
ciento al Distrito, se distribuye en la presen-
te Ley en 50% para el Distrito y 50% para
el Departamento de Cundinamareca.

Estas modificaciones se justifican plena-
mente al considerar:

1° Que el Departamento de Cundinamarca
asume el gasto para el control y recaudo de
los referidos impuestos de acuerdo con el pa-

ragrafo 29 del articulo 19 del Proyecto, a fin -
de evitar la evasion fiscal que actualmente se

presenta con notorio y manifiesto perjuicio
para los dos entes territoriales.

29 Porque Santafé de Bogota es la tinica
capital de los departamentos del pais que per-
cibe participacion en un alto porcentaje de las
rentas del Departamento, y que segin datos
estadisticos llega hasta un 44 %, dejando a
Cundinamarca con sélo un 56 % como se pue-
de observar en el cuadro de distribucion de
las rentas que me permito transcribir:

Distribucion. de las Rentas de Cundinamarca entre
el Departamento y el Distrito,
Distribucion Recaudo

Recando Recaudo

Total
Renta Generado Boegota C/mareca.
Licores 26.000 0 26.000
Cervezas nacionales 40.000 27.000 13.000
Cigarrillo nacional 7.800 1.092 6.708
-Cigarrillo extranjero 70 70 . -0
Vehiculos 32.338 21.000 11.338
. Gasolina 2.550 2.369 181 -
Degiiello ganado mayor 631 631
.Estampillas 904 - 904
Venta de loterias 1.538 1.538-
Registro y anotacion 11.969 5.000 6.969
Premios de loteria 1.000 1.000
Apuestas permanentes 1.200 300 400
Utilidades E. L. C. 3.500 3.500
Utilidades loteria 600 600
Prevision social . 260 260
~ Totales 130.360 57.331 73.029
Distribuciéon ingresos 100% 449 56 %

Lo anterior no obsta para ‘dejar claramen-
te establecido que siendo -el Distrito Capital
Santafé de Bogota la ciudad de los colombia-
nos, debe y tiene .que recibir por parte de la
Nacion para lograr su ajuste fiscal las trans-

ferencias necesarias y suficientes para su

desarrollo y que hacen referencia a la parti-

cipacién de los ingresos corrientes del Pre-

supuesto Nacional y al Situado Fiscal.
Finalmente el proyecto de ley que someto

‘a consideraciéon del honorable Congreso se

refiere a una materis. trascendental para el
desarrollo conjunto .de Bogota v Cundinamax-
ca, el cual debe enmarcarse dentro de un es-
quema de integracién y armonia en los planes
de desarrollo de las dos entidades territo-

.riales.

Del honorable Senado,

Alfanso Angarita Baracaldo
Senador de la Reptiblica.

‘Santafé de Bogota, D. C., septiembre 7 de
1992, . .
SENADO DE ‘LA REPUBLICA

‘SECRETARIA GENERAL

Tramitacléon de Leyes.

Sedor Presidente:

'Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley 139 de 1992, “por la cual se reglamenta el ar-
ticulo-324 de la -Constitucion Nacional”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presenftada en sesién plenaria en la
fecha. La materia de que trata dicho proyecto de ley
es de competencia de la Comisién Tercera Constitu-
cional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Reptiblica, .
Pedro 1Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORARLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., septiembre 19 de 1992.
De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto ce ley de la re-
ferencia a la Comisién Tercera Constitucional Per-
manente para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Na-
cional con el fin de que sea. publicado en la Gaceta
Legislativa del honorable Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
JOSE BLAKBURN CORTES

El Secretario General del honorable Senado de la
Reptblica, )
Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 140/92

por la cual se reconoce el Pisefio Industrial
como una profesion y se reglamenta su
ejercicio.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Se reconoce el Disefio Indus-

trial como. una profesién de nivel profesio-
“nal universitario y se reglamenta su ejerci-

cio en el pais, a partir de la’ vigencia de la
presente Ley.

Articulo 2° Para todos los efectos de la
presente Ley, se entiende por profesion del
Disefio Industrial el ejercicio de todo lo re-
lacionado con el diseflo y proyecciéon del uso,
funcionamiento, fabricacién y distribucion
de productos industriales, siempre que esta
actividad sea encaminada para mejorar la
utilizacion y el beneficio de tales productos.

Articulo 8° Son validos para el ejercicio de
la profesion del Disefio Industrial,-los titulos
expedidos con el lleno de los requisitos esta-
blecidos en las leyes correspondiéntes para

las modalidades educativas de que trata el

afticulo 1°. Respecto de titulos obtenidos en

el exterior éstos seran homologados o con-

validados, de acuerdo con las normas vigen-
tes para tal efecto.

Paragrafo. Los titulos profesionales en
Diseno Industrial que hayan sido otorgados
en fechas anteriores a la vigencia de la pre-
sente Ley por entes -educativos de nivel pro-
fesional universitario; legalmente autoriza-
dos para ello; seran-validos para continuar
ejerciendo la profesion.

. Articulo 4° Para ejercer la profesion de
Disefiador Industrial, serd necesario haber
cumplido con los siguientes requisitos:

ca) Poseer titulos coxrespondientes debida-

mente registrados tal como lo disponen. las

nermas vigentes;

- b) La inseripeion legal en el Ministerio de

Desarrollo Econémico, quienr otorgara la res-
pectiva tarjeta profesiomal.

Articulo 5% No seran validos para el ejer-
cicio- de l'a profesion- de Disefio- Industrial los
titulos expedides por -correspondencia o los
puramente honorificos.

“ Articulo 6% El ejercicio de la profesion de
Disefiador Industrial, sin el lleno de los re-
quisitos enumerados en el articulo 4° sera
ilegal 'y dara lugar a las sanciones pertinen-
tes. -

Articulo 7° Para desempefiar cargos que

requieran el ejercicio del Disefio Industrial

en-entidades ptblicas o privadas, se exigiran
los mismos requisitos establecidos en el ar-
ticulo 4° de la presente Ley.

. Articulo 8? Créase la Comisiéon Profesio-

rnal Colombiana. de Disefio Industrial como .

organismo auxiliar del Gobierno, para el con-
trol, vigilancia y desarrollo del ejercicio de

esta profesién, €l cual estard integrado asi: .

a) Por el Ministro de Desarrollo Econémi-
co o su delegado, quien lo presidira;

. b) Por el Ministro de Educacion Nacmnal
o su delegado;

¢) Por un representante de las facultades
de Disefio Industrial legalmente reconocidas
en el pais quien deberd ostentar el titulo de
Disefiador Industrial. Esta representacion
sera rotativa cada afio en la forma que lo
establezca el Ministerio de Educacion Nacio-
nal;

d) Dos Disefiadores Industriales, elegidos
y delegados por periodos de un afio, a esta
comision por las agremiaciones colombianas
de profesionales del Disefio Industrial debi-
damente constituidos y reconocidos ante el
Estado, si las hubiere.

Articulo 992 Seran funciones de la Comision
Profesional Colombiana de Disefic Industrial
las siguientes:

1. Colaborar con el Gobierno Nacional en
e] cumplimiento de la presente Ley y de los
decretos reglamentarios.

2. Dictar, aprobar y modificar su propio
réglamento.

3. Plantear ante el Ministerio de Educa—
cién, iniciativas y observaciones sobre la apro-
bacion de nuevos programas de estudio, re-
lacionad'os con esta profesion,

4. Dar traslado a las autoridades compe-
tentes sobre la violacion de la presente Ley,
y.las normas sobre ética profesional para la

imposicion de las sanciones a que haya lugar. .

5. Propiciar la investigacion y el desarro-

llo" del Disefio Industrial, bien sea en forma -
directa. o-en colaboracién de entidades de De-

recho Publico o Privado.

6. Auspiciar la formacién de la Confede-
raciéon Colombiana de Agremiaciones de Di-
sefadores Industrlales y vigilar su funciona-
miento.

_Articulo 0. El Disefio Industrial tiene
como funeién primordial la de ayudar a la
seciedad, ‘a las personas naturales y juridi-
céas a- resolver los problemas y las necesida-
des que unos y:otros tengdan en cualquier drea
de su competencia,

Articulo 11. La presente Ley rlge a partlr

de la fecha de publicacion y deroga las dis=

posiciones que le sean contrarias.
Publiquese y cimplase.”

German Hernindez Aguilera
Senador de la Reptblica.

' EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:
.Me permito presentar para su considera-
cién y estudio, el proyecto de ley “por la cual

se reconoce la profesion. de Disefio- Industrial
y se reglamenta-su ejercicio”.

- Los mejores propésitos por la utilizacion

-de un instrumento adecuado para la moder-

nizac¢iéon de nuestra sociedad y dinamizacion
de la cultura constituyen absoluta justifica-
cion legal y practica para reglamentar la pro-
fesitn del Pisefio Industrial que no obstante

su corta existencia en el pais, hoy por hoy-

ofrece positivos resultados, en el vasto cam-

. pe del desarrollo socio-industrial colombiano.

Existen poderosas razones para su regla-
mentacién; la -produceién en general y el
Diseno Industrlal en especial, constituyen un
potencial-considerable de desarrollo que pue-
de ser explotado en los programas de in-
dustrializaciones, ampliaciones econdmicas,
teenoldgicas, sociales y culturales. Los benefi-
cios que se pueden derivar del mismo, de-

muestran que éste debe usarse como factor-

de desarrollo y que debe ser incluido en la

planificacién industrial, todo lo cual exige la -

ramonahzacmn v protecc10n legal de la profe-
sién del Disefiador Imdustrial.

. El Disefio Industrial se ha establecido co-
mo. practica en paises desarrollados y ha sido
aceptada como actividad profesional, sobre
todo durante las cuatro ultimas décadas.

En nuestro medio, importantes y recono-
cidos centros de educacion a nivel superior,
como la Fundacién Universitaria de Bogota,
“Jorge Tadeo Lozano”, la Pontificia Univer-
sidad. Javeriana, Universidad Nacional, Uni-
versidad Industrial de Santander, Pontificia
Bolivariana de Medellin y Auténoma de Ma-
nizales, forman profesionales con el lleno de
todas las exigencias académicas requeridas
por el Estado para optar el grado de Disefia-
dor Industrial. -

Se debe considerar el Disefio Industrial
como un instrumento definitivo dentro de la
sctividad productiva del pais, si tenemos en
cuenta que entre muchas inquietudes resuel-
ve las siguientes:

— Dar respuesta a necesidades reales me-
diante el disefio “apropiado” del contexto en
el que se origina la necesidad.

— Mejora las caracteristicas de uso de los
productos industriales, en las relaciones hom-
bre-objeto al momento de satisfacer las ne-
cesidades.

" — Mejora la calidad de los objetos, esto es -

lograr niveles 6ptimos de funcionalidad, efi-
ciencia, duraciéon y adecuaciéon del manteni-
miiento de las condiciones de uso.

— Mejora los aspectos formales de los ob-
jetos, esto es, su apariencia, sus atributos
estéticos y su posibilidad de comunicar y lo-
grar sus significados.

— Reduce los costos de los objetos, me-

diante la racionalizacién maxima de los pro- .

cesos de produccion industrial que sin deme-

ritar la calidad del producto puede reducir

su precio al publico y asi llegar a sectores
mas amplios de poblacion.

— Los productos disefiados en los paises
industrializados no siempre suplen las. nece- .

sidades y requisitos de los paises como Co-
lombia. Por esta razén para satisfacer sus

necesidades especificas se hace imperativo:

que nuestro pais .comience a disenar y fabri-

car sus propios productos, utilizando sus ma- -

terias primas, tecnologias ya existentes o una
tecnologia que no exige grandes inversiones
de capital, ademas de-sus propios profesio-
nales.

El Disefio Industrial )
como un tipo de tecnologia

— Es uno de los medios de mayor efecti-
vidad para promover las exportaciones y po-
der competir en el mercado internacional.

— EI Disefio Industrial tiene en la indus-
tria dos tareas concretas: el desarrollo de
productos y ‘el desarrollo de bienes para la
produccion, y entre éstos podemos distinguir:

- Aprovechamiento de materias primas y
utilizaciéon de las mismas en nuevos produc-
tos. y procesos.

Aprovechamiento de la capacidad insta- -

lada y/o seleccién de la tecnologia apropiada
a los volimenes de produccién y mercado.
Aprovechamiento de recursos como ma-
no de obra o innovacién -en la utilizacion de
la capacidad instalada. desde el planteamien-
to o concepcion téenico-productiva del obje-
tivo del proyecto.
. Racionalizacién y disminucién de costos
de inversion a. través del disefio del producto.

Como me]oramlento

— Aumento de la productividad, median-

- te la racionalizacién y bisqueda de maxima -

eficiencia.

— Economia de tiempos y reducciéon de

componentes,
— Disminucién de costos.

~— Mejoramiento de las condiciones de tra- .
bajo, mediante la relacion hombre-maquina.

— Desarrollo tecnolégico, como disciplina
capaz de convertir la investigacién cientifi-
ca en tecnologias aplicadas. :

Como mejoramiento de las relaciones
econémicas y comerciales

— Optimizacién de la relacién costo-bene-
ficio.

— Atenciéon a mercados internos, que en
ocasiones no satisfacen sus necesidades con
productos de otros paises dlrlgldos a sus mer-
cados locales.

— Aumento de ventas por diversificacion
¢ ampliacién del mercado a través del pro-
ducto.

— Mejoramiento de los aspectos que des-
de el producto intervienen en el .mercado y
distribucién, asf como de aquellos que tienen

desarrollo tecnologico -
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que ver con la imagen, presentaciéon y trans-
porte.

— Identificacién de mercados internacio-
nales y participaciéon en ellos  mediante el
disefio de productos competitivos en el exte-
rior y contraparte en el desarrollo de produc-
tos dentro de la sustitucién de importacio-
nes.

El desarrollo industrial ha venido acom-
pafiado de la explotacion inapropiada de re-
cursos y la contaminaciéon ambiental, hasta
el punto de ocasionar en innumerables casos
la ruptura del equilibrio ecolbégico, no sélo
como consecuencia de los procesos de produc-
cibén sino por la exagerada variedad y canti-
dad de desechos y productos. No le cabe al

proceso de industrializacién toda la respon-

sabilidad, pero s una alta cuota de participa-
cion en la situacion de deterioro ambiental
que algunas regiones viven hoy. Otro tanto
puede observarse dentro del ambiente crea-
do por el hombre: polucion atmosférica, vi-
sval, auditiva, etc. El Disefiador Industrial
al participar del proceso de produccién in-
dustrial puede contribuir a la preservacion
del medio ambiente natural y desarrollo sin
deterioro, en concordancia con su obJetlvo de
¢reacién de un ambiente material mas ama-
ble y coherente para el hombre,

-De los honorables Senadores,

German Hernandez Aguilera
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REL'UBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., 9 de septiembre de 1992.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley ntumero '140/92, “por la cual se reconoce el Di~
sefior Industrial como profesion y se reglamenta su
ejercicio”, me permito pasar a su Despacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en la fecha en sesion plenaria. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es de comn-
petencia de la Comlslon Sexta Constitucional Per-
manente.

El Secretario General del honorable Senado de Ja
Reptiblica,
. Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., 9 de sept;iembfe de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Sexta Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de ri-
gor y se enviara -copia del mismo a la Imprenta Na-
cional, con el fin de que sea publlcado en la Gaceta
Leglslatwa del Congreso

Cumplase.

El Presidente (E.) del honorable Senado de la Re-
pﬁlglica,
ALVARO PAVA CAMELO

El Secretario General del honorable Senado de la
Reptiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

ONENCTIAS

JPONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley miimero 85 de 1992, por
medio de la cual se adoptan como legis-
- lacion permanente los articulos 19, 3? y 49
del Decreto 1156 de 1992, con modificaciones.

-Senores

Presidente y demaés

-honorables Senadores

-Comision Primera.

Hstando dentro del término, me permito
rendir el informe reglamentario del proyecto
de-ley debatido y aprobado en comisién con-
junta: de la honorable Comisién Primera de
Senado y Camara el 2 de septiembre de 1992,
cont- algunas modificaciones.

- Bl proyecto aqui debatido integra la deno-
minada Jurisdiccion de Orden Piublico, a la
Jurisdiccion Ordinaria, teniendo en cuenta
que-las competencias no varian, es decir, los
jueces seguirdn conociendo de las mismas con-
ductas delictivas; pero ya- con mecanismos
égiles y eficaces que garanticen un juzga-
miento ajustado a Derecho. :

‘Regula aspectos puramente procesales en
cuanto a la figura tan importante y delicada
del habeas - corpus, aclarando que para las
causales de libertad provisional, existe un
momento y mecanismo juridico idéneo para
hacer uso de este recurso.

El interés general tanto del Gobierno como
de-nosotros, honorables Senadores, es velar

por la seguridad del Estado, la estabilidad de
las instituciones, la proteccién y convivencia
ciudadana, retomando el espiritu de la Cons-
tituciéon de 1991, el cual es rodear de forta-
leza al" Estado afianzando y creando meca-
nismos e instituciones, cuya funciéon sea la
de combatir de una manera pronta y eficaz
la violencia e impunidad que azota a nues-
tro pais.

A continuacién haré referencia a las mo-
dificaciones sufridas por los articulos duran-
te el primer debate:

En el articulo: 1? se cambia la palabra de-

creto por ley, puesto que hace referencia al .

proyecto de ley.;
_Los honorables Representantes Yolima Es-
pinosa y Héctor Heli Rojas, presentan como

proposiciones que el titulo del proyecto que-

dara asi: “Por.e} cual se interpretan normas
relativas al trimite de los procesos penales
y se introducen moditficaciones al ~C0§1go de
Procedimiento Penal”, no procede, porque no
se esta interpretando las normas, sino que:se
adopta como legislacion permanente el De-
creto 1156 de 1992.

En relacion con el articulo 22 del proyecto
se tuvo en cuenta la proposicién presentada
por los Representantes anteriores, en el sen-
tido de suprimir el articulo 2?2 del proyecto,
la cual, es aceptada por cuanto lo establecido
en él, ya se encuentra perfectamente enmar-
cado en legislacién anterior vigente.

Otra de las modificaciones introducidas
consistio en cambiar en el articulo 32 del plie-

go de modificaciones el término ilicitamente
por ilegalmente, por razones de claridad pa-
ra la interpretaciéon de la norma.

Por lo anteriormente expuesto, propongo:
Désele segundo debate al proyecto de ley
numero 85, “por medio de la cual se adoptan
como legislacién permanente los articulos 19,
3%y 4° del Decreto. 1156 de 1992, con modifi-
caciones”

Atentamente, :
Jorge Ramon Elias Nader,
»  Senador de la Republica.
Ponente.

Autorizamos el anterior informe:

El Presidente,
. Dario Londofio Cardona.
El Vicepresidente,

Guillermo Angulo Gomez,

El Secretario,
Eduardo Lopez- Villa. .

TEXTO DEFINITIVO

PROYECTO DE LESZ NUMERO 85 DE 1992

por medio de la cual se: adoptan como legis-
lacion permanente los articulos 19, 3% y 49 del
Decreto 1156 de 1992, con modlflcaaones

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 En relacién con los .delitos de
competencia de los Jueces Regionales y del
Tribunal Nacional, se aplican-las normas es-
peciales de procedimiento y sustanciales, de
conformidad con el articulo 59 transitorio del
Decreto 2700 de 1991 y las disposiciones de la
presente ley.

Articulo 29 El articulo 430 del Coédigo de
Procedimiento Penal, quedara asi: : ’

El habeas corpus es una accién ptiblica que
tutela la libertad personal cuando alguien es
capturado con violacién de las garantias cons-
titucionales o legales, o se prolongue ilegal-
mente la privaciéon de su libertad.

Las peticiones sobre libertad de quien se

“encuentra legalmente privado de ella deberan

formularse dentro del respectivo proceso.

Articulo 3°2 El articulo 415 del Coédigo de
Procedimiento Penal, en cuanto hace refe-
rencia a los delitos de que trata el articulo
59 del Decreto 2790 de 1990, debe entenderse
que rige transcurridos los términos :de que
trata el articulo 2° transitorio del wCodlgo de
Procedimiento Penal.

Articulo 49 La presente ley rlge desde la
fecha de su promulgacmn

En los términos anteriores fue aprobado el
presente proyecto de ley, segun consta en el
Acta nimero 1, sesién conjunta de las ‘Comi-
siones Primeras de Senado y Camara de 1992.

/‘

Santafé de Bogota D. C, 2 de septlembre

de 1992.

El Presidente, :
Dario Londoio Cardona.

El Vicepresidente,
Juan Carlos Vives Menottl.

Los Secretarios,
Eduardo Lopez Villa, Luz Sofia Camacho.
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"PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
: NUMERO 61 DE 1992

(Primer pérlo‘do ordihario).

peor el ciﬁial se reforma la Constitucién.
Politica de Colombia.

El Congreso de la Repiiblice,
DECR‘ETA :

Art=culo 19 X1 articulo 171 de la Constitu-
clon Politica quedara asi: El Senado de la
‘Reépublica estara integiado per cien (100)
miembros, los cuales seran elegidos de la si-
gulente manera: Los departamentos cuya vo-
tacién electoral sea igual o superior a treinta
mil (30.000) votos a razén de dos (2) por ca-

'da uno en Clrcunscrlpmon Regional. Lds de-

partamentos cuya votacion total sea inferior
a treinta mil (30.000) votos elegiran en Cir-
cunscripcion Regional un Senador.

¥l resto seran elegidos por Circunscrip--

cion Nacional.
 Cada departamento comstituird una Cir-
cunscripeidon Regional para la eleccion de Se-
" nadores. Habra un numero aditional de dos
(2) Senadores-elegidos en Circtinscripeién Na-
cional Especial por Comunidades Indigenas.
‘Lios -eiudadanes colombianos que se en-
cuentren o residan en €l eXterior podran
sufragar en las elecciones -paia ‘Senhado de
la Republica. .

" Los representantes de las comumdades in- .

dlgenas que aspiren a integrar el Senado.de
la Reptiblica, deberan haber €jercido un car-
go "de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o habér sido lider de una organi-
zacién indigena, calidad que se acreditara
mediante cértificado -de la réspectiva orga-
nizdcién, refréndado por- el Ministro de Go-
bierno.

. Articulo 29 Los votos depositados en la

Circunscripcion Regional por un candidato -
inscrito al Senado por Circunscripciéon Na-

czonal se considéiran validos.

. Articulo 3° El presente Acto leglslatlvo ri-

ge a partir de su promulgacién.
~Dado en Santafé de Bogoti, D. C, a ...

-Presentado a la consideracién de la hono-

rable Camara de Representantes por los sus- -

critos Representantes

Gilberto Florez Sanchez, Putumayo; Adaﬂ-

berto Jaimes, Aratica; Glmber Chavez, Ca- -

sanare; Jorge Aviel Infante, Meta; Melqui-
sedec Marin, -Amazonas; Jorge Julian Silva,
Vichada; Ivan Lezano Osorio, Chocd; Edgar
Eulises Torres, Choco; Jaime Gonzalez, Vi-
chada; Alfonso Gonzalez V., Vaupés; Guiller-
mo Brito G, Guainia;, Harold Leén Bentely,
Vaupés; Oscar Lépez Cadavid, Guaviare; Hell
Cala Lopez, Casanare; Graciela Ortiz de Mo-
ra, Guainia; Luis Fernande Almario, Cague-
ta; Héctor Heli Rojas, Boyaca; Alfonso Uri-
be Badillo, Tolima; Jerge Eliseo Cabrera,
Agustin Gutiérrez Garavito, Meta; Rodrigo
Turbay Cote, Caguetd; Luis Eladio Pérez Bo-
nilla, Jesiis Rosero Ruano, Julio Bahamdn
Vanegas, José Darvio Salazar, Eduardo Tinoceo
Bossa, Jaime Escruceria Gutiérrez (hay fir-
mas ilegibles).

~EXPOSICION DE MOTIVOS

-Con el propédsito -de garantizar la debida
representacién -nacional de todos los parti-
dos y departamentos que’ tienen una haja
densidad de poblaciéon y partiendo siempre
del Sistema” Electoral Vigente, sometemos a
consideracion y -estudio del Congreso Nacio-
nal el presente proyecto de Acto legislativo,
por el -cual se modifica la Constitucién Po-
litica_ de Colombia, creando la Circunscrip-
cion Regional para el Senado de la Republica
y modificando asi el articulo 171 de la Carta.

Consideramos  que con la presentacion de
este proyecto de Acto legislativo se mantie-
ne la continuidad de los esfuerzos dirigidos a
adoptar nuestro sistema politico a las exigen-
cias, tensiones, necesidades y conflictos -so-
ciales que viven las entidades territoriales
que tienen una poblacién reducida pero que
presentan un volumen de problemas inversa-
mente proporcional a sus habitantes.

En el texto del acto legislativo se desarro-
1la el sano y justo principio que el Constitu-
yente del 91 consagré6 en la Constitucion
Politica el articulo 133, que dice: “Los miem-
bros de Cuerpos Colegiados de eleccion di-
recta represeiitan al pueblo, y deberan actuar
consultando la justicia-y el bien comun...”.

De igual manera se complementa lo dis-

" puesto en el articulo 171 de la Carta Politica

que seriala la’ integracion del Senado, indi-
cando la Circunseripcién Nacional y la Cir-
cunscripcién Especial para las Comunidades

‘Indigenas, dejando por fuera las entidades

territoriales cuya densidad de poblacion y

‘situacion geografica impide que un candidato

al Senado de la Republica, llegue a tan alta
investidura porque las distancias geografi-
cas, las dificultades del transporte y los altos
costos de una campana.

-Por todo lo anterior, proponemos que el
Senado .de la Republica esté integrado por
més de cuarenta (40) miembios elegldos por
Cir¢unseripeién -Nacional.

-Ademas,.cada departamento cuya votacién
total sea 1gual o supetrior a treinta mil -(30.000)
sufragios, elegird dos Senadores y aquellos
cuya votacién sea inferior a la cifra indicada
tendran derecho a elegir un (1) Senador por
Circunscripcion Regional.

La propuesta se justifica considerando 1a
reciente creacion de departamentos, las con-
diciones ‘socio-econémicas, la creciente im-
portancia en la vida econdémica del pais y el
desarrollo comercial y que representan para
la Nueva Colombla, es logico, que en este
ca50 no tendria ningun sentido utilizar las ba-
ses de ‘poblacién que constituyen la regla ge-
neral en la distribuciéon de puestos a las de-
més Circunscripciones Electorales.

El sistema regional que se propone, corres-
ponde a la preocupacion de que, en el Con-
greso tengan su proporc1ona1 representacion
todas las fuerzas politicas de las entidades
territoriales, acabando de una vez con las dis-
criminaciones que histérica y actualmente se
ejerce contra los nuevos departamentos y
aquellos que aunque son mas antiguos toda-
via no han alcanzado el desarrollo social, eco-
noémico y politico. A ese mismo propodsito es-
tamos recurriendo todos los representantes

-de aquellas regiones que por encontrarnos,

nos vemos marginados tener participaciéon en
el Senado de la Repftiblica.

Con el provecto pretendemos atender el
Consenso Nacional sobre la necesidad de ga-
rantizar la representaciéon de las fuerzas mi-

noritarias en las Corporaciones Pliblicas y ello
explica su elevaciéon a rango constitucional,
perfidandose en la categoria de.un derecho
fundamental. Por ello consideramus oportuno,
reforzar nuestro proyecto con. los siguientes
antecedentes electorales:

— Al expedirse el Acto Reformatorlo na-
mero 8 de 1905 se dispuso:

“En toda eleccién popular que tenga por
Objeto constituir corporaciones publicas y en-
el nombramiento de Senadores, se reconoce

_€l derecho de representacion de las minorias,

y la ley determinaran la manera y termmo‘
de llevarla a efecto” (articulo 49). )

- Luego( en desarrollo de los acuerdos que.
permitieron la expedicién del Acto legislati--
vo nimero 3 de 1910, se consagré especifica--
mente el sistema de representaciéon propor-

- cional:

" “En toda elecciéon en que se vote por mas
de dos individuos, aquélla se hara por el
sistema de voto incompleto, o. del cuociente
electoral, o del voto acumulativo, u otra cual-
quiera que dsegure la representacién propor-
cional de los partidos. La ley determinara la
manera de hacer efectivo este derecho” (ar-
ticulo 45).

Asi mismo, el esfuerzo de adaptacion del
sistema pohtlco a la demanda legitima de re-
presentamon de las minorias, correspondlo el
articulo 77 del Acto leglslatlvo numero 1 de
1945 que indico, el método de cuociente elec-
toral como variante especifica del 51stema
proporcional.

Finalmente, en la definiciéon constitucional
de un sistema -electoral que constituyera ade- -
cuada garantia para la expresion de todas .
las fuerzas y opiniones politicas del pais, el
mas reciente antecedente qued6 expresado
en el articulo 50 del Acto legislativo name-
ro 1 de 1968, el cual, luego de reiterar la pro- -
teccién de las minorias a traves del sistema
proporcional, acogié eiltre los métodos de és-
te, el de cuociente electoral con exclusion -de
cualquier otro.

.Por todo lo afirmado, creemos que el deseo .
del Constituyente del 91, y el proyecto pre-
sentado responde satisfactoriamente el pro-
p051t0 de asegurar la concurrencia de todas
las minorias significativas en el proceso de
decisién de las co6rporaciones publicas de elec-
ciéon popular.

También, es de pubhco conocimiento y de
aserto doctrinario de que no. existe ningan
sistema por perfecto y metodicamente con-
cebido que sea, que garantice plenamente la
proporcmnahdad en la representacién de to-
dos los partidos y entidades territoriales con-
forme al volumen de votaciéon depositada.

“Asi; al revisar la historia electoral de las -
regiones que cdrecen de representacién po- -
litica en el \Senado y particularmente los Te-
sultados del proceso electoral del 27 de octu-
bre de 1991, se advierte como un gran nimero
de departamentos que obtuvieron una vota-
cién por encima de los treinta mil (30.000)
sufragios no alcanzaron una curul en el Se-
mado, dandole asi la odiosa e injusta discri-
minacién que tanto hemos combatido en el
sentido de seguir estableciendo cierta cate-
gorizacion para los departamentos y con mas
razéon para aquellos denominados anterior-
mente como Comisarias e Intendencias que
acaban de obtener su personeria como depar-
tamentos por rango constitucional, pero que
lamentablemente siguen aislados de las de-
cisiones que se toman en el Senado, descono-
ciendo el querer de los Constituyentes del 91
y especialmente la Constitucién Politica que
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disenn6 una demecracia diferente en la cual
los colombianos tienen la posibilidad de ser
los orientadores de su destino, por lo que ne-
cesitamos las herramientas para hacer efec-
tiva esa participacion.

Con ello, acabariamos con las practicas ex-
cluyentes a que hacia mencién el Presidente
de la Republica en la 1nsta1ac1on del Congre-
so cuando expreso:-

“Claro que la base de todo ésto es la parti-
cipacién, la democracia, se acomoda mejor
a los espacios abiertos que a las practicas
excluyentes, y es preferible reconocer que
la reparticion del ponqué, la distribuciéon de
costos y beneficios, no son asuntos técni_cos
sino decisiones que nos conciernen a todos...”.

En vista de todo lo expuesto, resulta que
algunos partidos cuya votacién alcanza un
volumen regional de cierta s1gn1f1cac1on no
logran sin embargo, obtener ningin escano
para el Senado con aplicacién del cuociente
electoral.

En consecuencia, para corregir dicha irr.-
gularidad e injusticia y garantizar la debida
. representacion nacional de todos los partidos
y partiendo asi pues, la propuesta presentada
1leg6 luego de un trabajo serio y metddico,
mirado con el Gnico objetivo de garantizar
que todos los partidos minoritarios de los pe-
quenos departamentos obtengan una repi-
sentacién nacional -correspondiente a su pre-
sencia electoral en toda la republica.

Con el proyecto no se afecta en nada la -

Circunscripeion Nacional, en razén a que (os
candidatos que aspiren pueden obtener vota-
cion en cualquier circunscripei6n, inclusive
en. la regional, sin afectar las aspiraciones de
los candidatos.

Ei niimero de cuarenta (40) Senadores por
Circunscripcién nacional, aparece de restar-
le a cien (100) sesenta (60) que correspon-
derian a veintisiete (27) departamentos a ra-
z6n de dos (2) por cada uno y seis (6) por

-los departamentos que eligen un Senador; lo

que no afectaria en nada lo dispuesto en la

-norma constitucional y particularmente en el

articulo 171 de la Carta Magna. = ~

El ntmero de dos Senadores por cada
departamento, resulta a- nuestro juicio el
minimo que pueda establecerse para abrir-el
espacio politico que el nuevo pais en los ac-

“tuales momentos esta brindando a los admi-

nistrados.

La situacion politica alterada en la mayo-
ria de los departamentos por la presencia de
grupos armados; y otros factores perturba-
dores de la paz social, por lo que con la pre-
sencia de esta nueva figura, encontraran un
escenario para recoger al resto de la opinién
publica e invitarla a participar en el proceso
electoral.

El texto del articulo 171 de la Constituciéon
Politica es demasiado restrictivo -en cuanto
exige que los partidos y. las Agrupaciones
politicas obtengan un cuociente electoral
elevado para poder llegar a tener represen-
taciébn en el Congreso por Circunseripcion
Nacional, lo que desfavorece enormemente a
las minorias politicas y a los departamentos

‘con poca poblacién, por lo que se necesita un
reconocimiento constitucional, abriéndole ca- -

mino asi a quienes reniegan de la democra-
cia y atentan contra las instituciones del Es-
tado.

Gilberto Fléljez- Sanchez,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de septiembre de 1992, ha sido presentado
en este Despacho. el Proyecto de ley numero 61 de
1992, con su correspondiente exposicion de motivos;
por los honorables Representantes Gilberto Florez
Sanchez, Jorge Ariel Infante y otros, pasa a la Seccién
de Leyes para su tramitacion.

El Secreatrio General,
' Silverio Saledeo Mosyuera,

PROYECTOS DELEY

-PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 1992
CAMARA :

(Primer periodo ordinario).

_por medio de la cual se ceden unos terrenos
"de la Nacién al Municipio de Ibagué con
destino a planes de vivienda popular.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Con destino a ejecucion de pla-
nes ¥ programas de vivienda popular la Na-
cion cede a titulo gratuito al Municipio de
Ibagué, el globo de terreno de que trata la
Hscritura Pablica nimero 845 de fecha 20 de

noviembre de 1941, otorgada por la Notaria

Segunda del Circulo de Ibagué.

~Articulo 29 Los terrenos que la Nacion ce-
de a titulo gratuito-al Municipio de Ibagué,
estan destinados a la programacion y ejecu-
cion de planes de vivienda para las clases po-
pulares y erradicacion de tugurios de dicho
Muunicipio conforme a las normas legales vi-
genies sobre la materia.

Articulo 3° La programacion y adjudica-
cion de los planes de vivienda popular estara
a cargo de una Junta Municipal de vivienda
de interés social, integrada asi: El Alcalde,
quien la presidird; un (1) Representante del
Concejo. Municipal ; un (1) Delegado de los
sindicatos que operan en la ciudad, elegido en
asamblea general de éstos, un (1) Repre-
senctante de los periodistas locales, y un

(1) Representante de-los veridedores ambu-
lantes que operan en la ciudad debidamente
acreditados, elegidos democratmamente en
asambleas de los gremios respectivos; y dos

" (2) Representantes de las Juntas Adminis-

tradoras de las comunas, elegidos también en
asamblea general de éstas.

Articulo 4° La ejecucién de los programas
de vivienda de interés social en los terrenos
de que trata esta ley, podra realizarla el Mu-
nicipio a través del organismo Municipal de
vivienda social que tenga establecido para el
efecto o asociativamente con entidades o ins-
tituciones estatales o privadas de nivel na-
cional, departamental o municipal.

Articulo 52 Autorizase al Gobierno Nacio-
nal, por el término de dos (2) afios. a partir
de Ia Vlgenc1a de la presente.ley, para realizar
las operaciones presupuestales y para cele-
brar los contratos a que dé lugar lo aqui esta-
blecido.

Articulo 69 Si el término de dos (2) afios a
partir de la promulgacion de esta ley, no se
han adelantado gestiones a su cumplimiento,
los terrenos materia de la cesion revertiran
automaticamente al Patrimonio de la Naci6n.

Articulo 7° La presente ley rige desde su _

publicacién.
Proponente,

Alfonso Uribe Badillo -
Representante a la CAmara por la
Circunscripciéon Electoral del Tolima.

- EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes: '

En el afio de 1941 el Municipio de Ibagué
le cedi6 a la Naciéon un globo- de terreno de .
110 hectareas 2.306 metros cuadrados, con
destino a la construccién del aerodromo La
finalidad se cumpli6 pero la Nacién no utilizd
la totalidad del area cedida por cuyo motivo
existe hoy una considerable extensiéon que no
tiene utilizacién productiva o social alguna y
parece que se encuentra en poder de particu-
lares sin titulo legal para usufructuarla.

Comoquiera que los bienes de propiedad de
las entidades de Derecho Piblico no prescri-
ben, .es decir, no se pueden adquirir por usu-
capion pretextando la posesién por particula-
res, es del caso, o bien que la Nacion recupere
los terrenos para su patrimonio, o que los
ceda o transfiera a otra entidad territorial,
con destino a finalidades de interés publico ¥
social, como pueden ser planes de vivienda po-
pular.

Uno de los mas graves problemas de tlpo
social que afronta el pueblo de Ibagué, y des-
de luego, de todo el pafs, es la carencia de
vivienda digna para las clases de menos in-
gresos de la sociedad. La nueva Carta Cons-
{itucional -consagra claramente este derecho
al establecer que todo colombiano tendra des
recho a una vivienda digna y adecuada. Pero
este canon Constitucional solamente se puede
desarrollar con eficaces instrumentos de tie-
rra y financiacién para quienes carecen de
techo.

Mediante el presente proyecto de ley que
llevé a la consideracién ilustrada de los ho-
norables Representantes, la Nacién cede el

area sobrante del terreno donde se construyd
el Aeropuerto de Perales, al Municipio de Iba-
gué, para la ejecucion de planes y programas
de vivienda popular o de interés social, como
ahora se denominan, para atender a esta ne-
cesidad e insatisfecha del pueblo de la capital
tolimense, consecuente con el enunciado de
que la tierra es de quien la trabaja y debe

" llenar una funcién social.

El proyecto crea una Junta Municipal de
vivienda de interés social, con representacion
de los diferentes estamentos ciudadanos, que
serd presidida por el Alcalde como primera
autoridad y Jefe de la Administracién encar-
gada de adjudicar y programar las obras y se
autoriza al Municipio para asociarse . con.
otras entidades u organismos, bien sean na- .
cionales, departamentales o municipales, ofi-
ciales, pubhcos o privados, para financiar y
ejecutar los diferentes planes y programas
que se elaboren. -

" Considero que en esta forma'se le da una
destinacioén de caracter social a unos terrenos
de propiedad de la Nacién, que el Municipio
habia cedido a ésta para la construcciéon del:
aeropuerto pero que no se utilizaron'en .su
totalidad, y que hoy dia.se hallan en poder
de los particulares sin derecho mi titulo al-
guno convertidos en latlfundlos 0 en lotes de
engorde . :

Honorables Representantes,

Alfonso Uribe Badillo
Representante a la CAmara por la
Circunscripeién Electoral del Tolima.

CAMAFA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL -

El dia 2 de septiembre de 1992 ha sido pre-
sentado en este Despacho, el Proyecto de ley
niimero 57 de 1992, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Re-
presentante Alfonso Uribe Badillo. Pasa a la
Seccion de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General, .
Sllverlo Sa]cedo Mosquera. .



